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AO ILMO, SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA FUNDAGAO ESTATAL
DE ATENGAO EM SAUDE DO PARANA — FUNEAS-PR

Ref, EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2024

IDEC SAUDE LYDA., ja devidamente qualificada nc procedimento de licitagio em epigrafe,
vem, por seu representante legal que adiante subscreve, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcre no artigo 4°, inciso XVl da Lei 10.520/2002 e tem 12 do Eddal, bem como artigo 165,

incisa |, alineas “b", da Lei 14,133/21 e demais disposicdes aplicaveis, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Sr{a). Pregoeiro(a), que INABILITOU a empresa IDEC SAUDE LTDA.,
do Lote 05 do certame, mesmo tendo apresentado a melhor proposia e profissionais
adequados, nos termos abaixo descritos.

1. DA SINTESE FATICA

A empresa Recorrente foi devidamente habilitada na 1% Fase — Habilitagdo Juridica, eis que
apresentou a integralidade dos documentos necessarios para tanto (item 10.1 do Edital).

Todavia, quando 08 andkiss de sua habwitacdo na 2* fase —~ Documeniagso Cacasial do
Profissional -, em que pese tenham sido apresentados TODOS os documentos previstos ne
itemn 10,2 do Certame, a Recorrente teve profissionais indevidamente inabilitados no [ote 3.
bermn coma foi totalmente inabilitada no Lote 5, sob o argumento que restou documeantacéo
pendente, sendo vejamos:
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Todavia, Nobre Pregoeiro, com a devida vénia, tal fundamentagao da equipe técnica
anconira-se tolalmerde e negaveiments equivocoada, nos exales termos do Edital e
fundamentos abaixo.

E a breve sintese.

2. DAS RAZOES DE REFORMA

2.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELO SR. PREGOEIRO

Nobrae Julgador, inictatmente, cumpre demonstrar as incorecdes nos fundamentos utilizados

pcla cquipe téenica para desclassificar a proposta da Recorrente.

Extrai-se da Ata 08/07/2024, que a Recorrente teve profissionais inabilitados pela suposta
violagdo ao itemn 10.1.5 do Edital, consistente no “Diploma de especializacdo em cuidados
mnfensives efou 01 ano de experiéncia.”,

No entanto, a adimpléncia de tal item do Edital € {foi} requisito ghrigatdrio na 17 Fase de
Habilitacdo, e nao na sequnda.

Qs subitens do item 10.1, referem=-s6 sxclusivamanta a Habilitacia Juridica - 1° Fase, senéo
vejamos;

10 DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
10.1 Habilitagdo Juridica {12 Fase)

Quando da fase de Cadastro do Profissional (2%}, as Lioitantes estdo subordinadas so
cumprimento dos requisitos do item 10.2, € ndo do 10.4!

10.2 Documentacdo Cadastral do Profissional, por intermédio dos sequintes documentos (2*
FASE):

Ou saia, a inabilit na 2* Fass. com fundamento em requisitos da 1*, mosira-sa
totaliviente arbitraria e ilegall
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Da analise da integralidade do instrumento editalicio, ndo se extrai, do item 10.2, a exigéncia
de apresentagao de “Dipfoma de especializagdo em cuidados intensivos e/ou 01 ano de
exPenenCia.”

Dessa forma, por ser o Edital iei entre as partes, vinculando-as, ndo ha que se falar em
exigéncia de documentagio de item diverso daquele tratado no momento.,

Qu seja, a desclassificagdo ocomeu na fase de habilitagdo, exigindo, de forma errdnea,
documentos obrigatorios em fase ja vencida, quer seja, de habilitagao juridica, e nao de
credenciamento de profissionais.

Dessa forma, Nobre Julgador, mostram-se equivocados os fundamentos que levaram &
inabiidtacdo dos profissionars mdicades pela recorrente no LOTE 3, bem como da integrahdade
no LOTE 5, ante a inteqral alteragd@o da ordem das obriaacées do Edital pelo Sr.
Pregoeiro, o gue ndo merece prosperar,

Tal decis&o feriu frontalmente os dispositivos contratuais, que, inegavelmenie, fazem Lei entre
as partes, nao podendo o Pragaeiro alterar as fases do certame por mars liberalidade. Pelo
contraro, deve o Pregoeirc observar os termos do Edital de forma inafastavel, sob pena de
violagao ao instrumento e A legislagao patria.

Para além da violaga@o do item 10.2, houve nitida afronta, também, ao disposto no art. 17 da
Lein® 14.133/2021, que assim dispbe:

Art. 17. O processo de licitagdo observaré as seguintes fases, em sequéncia.
{ - preparatoria,

1! - de divuigacdo do edital de licitagcao;

lf - de apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habiffacio;

Vi - recursal;

Vit - de hromologagéo.

Qu seja, a propria legislacio, para slém do Edital, pravé as fases da Licitagiio, que davem aer
observadas fielmente pelo Pregoeiro, o que nado se verficou na presente situacao.
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Assim, viciada pela nulidade esta a decisdo que desclassificou a empresa Recorrente do
cerlame, devendo todas eslta e todos 0s atos posteriores serem também anulados, devendo
ser onadisada o habilagdo da empresa IDEC SAUDE LTDA., nos sxaios termos do Edital

Esse e, inclusive, 0 entendimento da jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO.E)UG A DE DOCUMENTO NAQ CONSTANTE DO EDNTAL NO
MOMENTO DA POSSE. OFENSA AD PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, RECURSC DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDC. Em concurso publico vigora o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, de observancia obrigatéria para
administragao piblica e candidatos. Loge, a exigéncia de documento ndo
constiante do edital afigura-s¢ ilegal, (TJFR - 5* C.Civel - Al - 1680891-8 - Cuntiba
- Rei.- Cesembargador Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 08.08.2017)

(TJ-PR - Al: 16808918 PR 1680891-8 (Acardée), Relator, Desembargador Luiz
Mateus de Lima, Data de Julgamento: 08/08/2017, 5* Camara Civel. Data de
Publicacdo: DJ: 2094 18/08/2017)

EMENTA. REEXAME NECESSARIC. APELAGOES CIVEIS. DIREITO
ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. PREGAO.
DOCUMENTOS PARA HABILITAQ.EO. EXIGENCIA NAD CONSTANTE DO
EDITAL. VIOLACAO A DIREITO L IQUIDO E CERTO. SENTENCA COMNFIRMADA,
- O Mandado de Seguranga mostra-se via apropriada para as hipdteses de protegéo
a direile liguido e certo que tenha sido vilipendiado por ato praticado por autoridade
COLONa, SAGUIVIO 38 CONCLE OO PENGrSME NOrMlas te mencionads via
mandamental, em sspecial o disposit no arligo 3*, inciso LXIX, da Consttuigao da
Republica, combinado com o artigo 1° da Lei 12.016/09 - Nao € possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que
o Cdital deve vincular s liciantes a5 suas exigéncias, desds que seu contelido néa
esteja em confranto com a norma legat - Da anzlise das disposigdes editalicias,
verifica-se a existéncia de violagao ao direito liquido e certo, na medida em gque. no
momenio da andkse da Documentaciio de Hebwiacho, fol exigido documento néo
constante do rol previsto no Edital, mas previsto, tic somente. no Termo de
Referéncia, sem que houvesse alusao, no Edital, ao referido Termo.

(TJ-MG - AC: 10000180786527002 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Juigamento: 29/01/0020, Data de Publicagao, 06/02/2020}

AGRAVO DE MSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAQ PREVISTO
NOS ARTS. 27 E 28 DA LEI N° 8.666/93. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
AMPLA CONCORRENCIA. A Lei 8.666/93 dispoe, em seu artigo 27, que, para a
habilitag8o nas licitagdes sera exigido dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa 3 habilitagao juridica, qualficacao técnica, qualificacao
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economico-financerra, regulandade fiscal e trabalhista & o curmprimento do disposto
no art. 7°, XXXili, da Constituigdo MNederal. De outro lado, v avtigo 28 da Lei 8.666/93
dispoe quais os documentos relativos & habilitagao juridica. Da leitura do artigo
supra, verifica-se que o Alvara de Localizagdo e Funcionamento nio esta previsio
o ot iaxalivo do respecivo arligo. A sxgéncia, no Ediad, de documentos ndo
elencados nos artigos da Let 8.666/93 acaba por ferir 0 prmcipio da ampla
concorréncia, principio esie norteador da respeciiva lel, visto que o objetivo maximo
e 0 de primar pela acessibilidade e competitividade., AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDU. { Agravo de Instrumenta NY 7007 /334019, Pnmeira Camara Civel,
Tribunal de Jusuica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
13/07/2018).

{TJ-RS « Al: 70077334013 RS, Relator. Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de
Julgamento: 13/07/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao; Diano da
Justica do dia 20/07/2018)

EMENTA - APELAGAO CIVEL —WMM&QRANQA - LICITACAQ .
INABILITACAO - DOCUMENTO NAC PREVISTO NO EDNTA, - DIREITO LIQUIDO
E CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPRCVIDO -
REMESSA PREJUDICADA. 1. Ac que tudo indica, o campo de discricionariedade de
atuacan ronferida A Administracio no Ambito da analise da habilitacan da licitante
prevista nos dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina o certame foi
exorbitado pelo ato administrative que inabilitou a Apelante do prosseguimanto do
cartame licitatdrio, ante & axigancia de documento nao pravisio no edital. 2. In casu,
resla corfigurado dirsilo liguido e cerlo da mpetrante, bem como aio da
Administracao que possa ser identificado coma ilegal ou abusiva. 3. Recurso
conhecido e desprovido.

(TJ-ES - Remesga Ev-afficio: 00044R20A20N88080024  Ralator MARIA DO CEL
PITANGA PINTO, Data de Julgamento: 24/05/2011, SEGUNDA CAMARA CIVEL.
Data de Publicagdo: 01/06/2011)

Assim, ndo ha gue se falar em exigéncia de documento nao prewsto no Edital, bem como néo
previsto para aquela fase em especifico, sendo nula a exigéncia da documentacao, pelo Sr.
Pregoeiro, em momento daquele diverso do obrigatorio,

Ademais pertinente destacar que & de ampic conhecimento que o Edital é a lei interna do
certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINE °/...) estabelecidas as
regras de certa licitagdo. tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento
convacaldrio e durante todo o procedimento™ (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo.
13° edigdu. Cditora Saraiva. 2008, p. 467).

Assim, a Adminisiracdo Publica, no curso do processo de licitacio, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocattno, pois, para garantir

seguranca e eslabilidade as relagfes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como
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para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Cerio €, que abesta a hicitagBo, persegurra o &rgdo ou entidade hicilante o objetivo de respeitar
0s direitos de todos os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas. melhor
atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebracdo de um contrato baseado nas
molhores condigées cfertédas dio ¢rgio administrative,

A necessidade e reforgada por meio do art. 5° da Lei Federal n® 14 133/21, que traz como
principio da apiicacgao da Lei, a vinculacao ao Edital. Isto em razao do fato de que ¢ drgao
precisa garantir seguranca & estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem
como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Desta forma, a decisao que desciassificou a Recorrente ndo atende ao regramento do edital,
sendo nuia, devends, assim, ser esia declarada habnlilada &, consequentemente, este 1.
Orgdo deve analisar sua proposta ou, ainda, deve ser declarado nulo o ato administrativo em
sentido amplo, em conformidade com a Sumuia 473 do STF, sob pena de violagdoe aos
principios da iegaiidade, isonumid e vincu!abéu ao instrumenio convecalario,

3. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido o presente Recurso Administrativo, e no
seu merito seja julgado totalmente procedente, para que:

a) Seja o presante Recursa conhecido e remelido a autoridade que proferiu a decisdo, para
gue a reconsidere;

b) Caso néo haja a reconsideracdo, que seja o recurso encaminhado & Autoridade Superior,
nos exatos termos do §2° do art. 165 da Lei n®, 14.133/2021;

¢} Seja declarada gue a apresentaciio documentos constantes no tem 10.1.5 do Edital
somente é exigivel na fase de Habilitagao Juridica (1% Fase) e ndo na 22 fase (Documentacdo
Cadastral do Profissional), nos exatos termos do item 10.1 e 10.2 do Edital;
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d} Seja reformada in totum a Deciséo que inabilitou os profissionais da IDEC SAUDE no
LOTE 03 e inabilitou a empresa do LOTE 05, pois eivada de vicios, haja vista gue requisitou a
apresentagao de documentos inexigiveis aquela fase da licitagao;

e} Sejam anulados tode o0 andamento do Edital posterior & inahilitacao da Recorienta, ante a
nulidade deste ato;

f) De qualquer decisao proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeiio:

g) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislacdes pertinentes 3
matéria; e

e} A aplicagao de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 168 da Lei n®.
14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 19 de jutho de 2024.
IDEC ‘ oo
SAUDE il

T NSNS
i ALt

480000127

IDEC SAUDE LTDA
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