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RESPOSTA A IMPUGNA(;Z\O AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 09/2025
Protocolo n°: 24.389.482-4

Trata o presente de resposta &8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa CLINICA SAO JOSE
DOS PINHAIS CFJ LTDA, interposta contra os termos do Edital de

Credenciamento/Chamamento Publico n.° 09/2025, informando o que se segue:

l. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacao ao Edital de Credenciamento/Chamamento Publico n® 09/2025
para contratacdo de pessoa juridica prestadora de servicos meédicos para atender as

necessidades do Hospital Regional do Litoral.

A impugnacdo foi interposta tempestivamente, conforme item 7.1.1 do Edital de
Credenciamento, o qual preceitua que até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para

abertura dos envelopes, para protocolar o pedido da forma prevista neste item.

Assim, nos termos do disposto no item 7.1.1 do Edital de Credenciamento/Chamamento
Publico n® 09/2025, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital de credenciamento
por irregularidade na aplicagéo da legislagdo vigente ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos.

Portanto, admite-se e passa a analisar o pedido de impugnacao formulado pela ora

impugnante, nos termos da legislagdo em vigor, em virtude de sua legitimidade.

Il DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em suma, a contestante alega que o edital apresenta restrigdes ilegais. Os principais pontos

contestados sao:

a) Auséncia de exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis (violagéo ao
art. 69 da lei 14.133/2021).
O Item 10.1.2 do Edital limita a comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira a apresentagédo

de certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagao judicial, deixando de exigir o balango
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patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, que sdo documentos

indispensaveis para aferir a capacidade econémico-financeira das licitantes.
Tal omiss&o afronta diretamente o art. 69, |, da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispoe:

“Art. 69. A documentacgédo relativa a qualificacdo econdémico-financeira sera

restrita a:

I — balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social,

Ja exigiveis e apresentadas na forma da lei;
Il — certidéo negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial (...)".

Portanto, a apresentagao do balango patrimonial ndo é faculdade do Edital, mas exigéncia legal

cogente.

Tal exigéncia € ainda mais relevante considerando que o presente chamamento publico envolve
valores estimados superiores a R$ 50 milhdes (item 3.1 do edital), o que aumenta significativamente
o risco financeiro do contrato e torna imprescindivel a aferigdo da solidez econémico-financeira das

credenciadas.

b) Violagédo ao Decreto Estadual n® 10.086/2022 a ao Decreto Federal n° 11.8785/2024

O art. 46 do Decreto Estadual n® 10.086/2022 determina que os editais devem conter, de
forma clara e objetiva, a documentacao exigida para a habilitag&o, inclusive a econémico-
financeira, com base na Lei 14.133/2021.

O Decreto Federal n°® 11.878/2024, ao regulamentar dispositivos da Lei 14.133/2021,
reafirma a necessidade de estruturacdo técnica e observéancia estrita as exigéncias legais,
como forma de garantir a selegéo da proposta mais vantajosa e a mitigag&o de riscos (arts.
3°,6° e 8°).

Ao omitir a exigéncia do balango patrimonial, o edital compromete a analise objetiva da
capacidade econdmico-financeira das licitantes, fragilizando o controle da Administragao
sobre a execugédo contratual e contrariando as n9orma regulamentares.

A auséncia da exigéncia em questao fere o principio da legalidade, previsto no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, compromete a isonomia ao permitir a habilitacdo de empresas sem
comprovagao minima de capacidade financeira, afeta a seguranga juridica ao expor a
Administragédo a riscos de inadimplemento e prejudica a selecdo da proposta mais

vantajosa, em afronta ao disposto no art. 11, inciso | da referida Lei.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica ao reconhecer que a qualificagao
econdmico-financeira € requisito essencial para garantir a execugao contratual, sobretudo
em contratos de grande vulto (TCU, Acordao n° 2.217/2016-Plenario)

Em conclusdao, foram requeridas as seguintes revisbes ao Edital de

Credenciamento/Chamamento Publico n°® 09/2025:

Diante do exposto, requer seja-se:

a) O acolhimento da presente impugnacdo, reconhecendo as

legalidades apontadas;

b) A retificagdo do Edital n° 09/2025, para incluir expressamente a
exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social.

lll.  ANALISE DAS ALEGAGOES

As impugnacgdes sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
procedimento. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢des de fornecimento do objeto
em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena

execucao do objeto proveniente do processo de credenciamento em questéo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual
se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢gdes de sua execugao para adequar-
se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as

especificagdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do procedimento em questéo.

Imperioso destacar que o credenciamento € procedimento auxiliar a licitagdo mediante o
qual a Administracao credencia, de forma nao excludente, a contratacdo de mais de uma

empresa para prestacgéo de servigos.
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1. 1. DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

No exercicio de suas fungbées, a Administragdao Publica detém o chamado poder
discricionario, prerrogativa essencial que Ihe confere a possibilidade de decidir, dentro dos
limites impostos pela legislacao, a forma mais adequada de atuagdo para atender ao interesse

publico.

A discricionariedade administrativa representa a forma como a Administragdo Publica
exerce seu poder para praticar atos administrativos visando satisfazer as necessidades
coletivas, permitindo ao agente publico certa margem de liberdade para escolher a melhor

solucdo diante de situag¢des concretas.

De acordo com a doutrina’, a discricionariedade consiste na margem de liberdade conferida
ao administrador publico para agir dentro dos parédmetros legais. Antonio Cecilio Moreira Pires
(s.a., p. 31) identifica duas hipéteses que caracterizam a discricionariedade: (a) quando a norma
contém conceitos vagos ou imprecisos, tais como “interesse publico” ou “notoria

especializagao”; e (b) quando a norma confere a Administragdo uma alternativa de conduta.

Luiz Alberto Blanchet (2006, p. 71-72) assevera que a discricionariedade é também um
principio da atuagcdo administrativa, sujeito a limitagbes como os demais principios. Sua
aplicagao ocorre em situagées em que a lei ndo determina expressa e literalmente a conduta
do agente publico, deixando-lhe uma margem de liberdade —chamada por alguns de “poder-
dever” ou “dever-poder” —para decidir conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade,

sempre em observancia ao interesse publico no caso concreto.

Assim, a discricionariedade € essa margem de liberdade remanescente ao administrador
para eleger, com base em critérios consistentes de razoabilidade, uma entre pelo menos duas
condutas possiveis para o caso concreto, com o fim de adotar a solugdo mais adequada a
finalidade legal. Isso ocorre quando, devido a flexibilidade das expressodes legais ou a liberdade
concedida pela norma, néo é possivel extrair uma solugéo unica e objetiva para a situagdo em
analise (MELLO, 2003, p. 831).

! Acessivel em: https:/revista.ajes.edu.br/index.php/rca/article/viewFile/29/18
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Trata-se de uma escolha do administrador publico entre diversas alternativas, visando
atender ao interesse publico, que é sua competéncia e atribui¢gdo, exercendo funcéo finalistica
diante do fato real. Assim, o poder discricionario implica a definicdo do sentido de uma nogao
deixada vaga pela norma. A escolha da melhor conduta deve ser entendida como uma liberdade
relativa, sempre limitada e passivel de controle judicial, caso acionado (MELLO, 2001, p. 831-
834).

Diferencia-se o poder discricionario do poder vinculado, pois este ultimo impde a
Administragado o cumprimento estrito da lei, sem margem para escolha, enquanto o primeiro
confere liberdade para julgar e decidir com base em critérios técnicos, sociais e econémicos,

sempre orientados pela busca do interesse publico.

A discricionariedade € imprescindivel para que a Administracdo Publica atue com
flexibilidade e eficacia diante da complexidade e diversidade das situa¢gées administrativas,
adaptando suas decisbes as especificidades de cada caso. Ela constitui instrumento essencial

para a efetivagdo dos principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Em suma, o poder discricionario € um mecanismo juridico indispensavel a Administracao
Publica, pois assegura que as decisbes administrativas sejam tomadas com a flexibilidade e
sensibilidade necessarias para uma gestao publica eficiente, sempre guiadas pelo interesse

coletivo e pelos principios constitucionais.

Portanto, tem-se que a analise técnica e administrativa para a elaboragé&o dos editais de
credenciamento pela Administracdo Publica sdo atos discricionarios, nos quais compete a
prépria Administragdo a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, sempre respeitando os

limites legais e os principios que regem a atividade administrativa.

Diante do exposto, observa-se que os atos praticados se encontram em conformidade com
a legislacao aplicavel, bem como com os principios que norteiam a Administragéo Publica, ndo
havendo qualquer indicio de irregularidade que justifigue a revisdo ou anulagcdo dos

procedimentos adotados.
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lll. 2 DOS QUESTIONAMENTOS TECNICOS

Da impugnacéo apresentada, a empresa alega que o edital n°® 09/2025, item 10.2.2, deixa
de exigir a apresentacao do balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social.

Referente a qualificagdo econémico-financeira, o art. 69 da Lei 14.133/2021, prevé que:
Art. 69. A habilitagdo econébmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagé&o:
| - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Nessa perspectiva, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 69, admite a exigéncia de

demonstragéo de qualificacdo econdémico-financeira como critério de habilitacdo, o que se

coaduna com o principio da selegc&o da proposta mais vantajosa. Observa-se, ainda, que o

referido artigo restringe o rol limitativo e maximo permitido de documentos que poderao ser

exigidos para a habilitagdo econémico-financeira.

Nesse teor, importa destacar que a Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, ao

tratar sobre o tema habilitagdo, fixou que seus requisitos deveriam ser apenas os

necessarios a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, ou seja, devem ser as
suficientes para avaliar a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser
contratado, sob pena de caso exigido além do suficiente, restringir a participagao.

Dessa forma, a administracdo publica deve ter o cuidado de estabelecer regras para

habilitagdo compativeis e pertinentes para a demonstragao das condigdes de cumprimento

das obrigag¢des contratuais e a exigéncia da documentagédo econdémico-financeira deve
observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, nos termos do art.

5°, caput, da Constituigdo da Republica, e do art. 11 da propria Lei de Licitages.
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No presente caso, a administragcao objetivou preservar a isonomia e a ampla participagéo,
posto que se trata de credenciamento na hipétese de contratacao paralela e ndo excludente
visando a contratagdo do maior numero possivel de prestadores de servigcos
simultaneamente, fomentando melhores condi¢des de preco e qualidade.

Atente-se que a administragdo entendeu que a exigéncia de balango patrimonial restringiria
a ampla participagdo ao dificultar o acesso de empresas que poderiam cumprir as

obrigagdes editalicias, embora apresentem menor capacidade econdmico-financeira.

IV. DADECISAO

Pelo exposto, considerando os apontamentos refro, recomendamos que a impugnacgéo
apresentada pela empresa CLINICA SAO JOSE DOS PINHAIS CFJ LTDA, seja CONHECIDA,
por tempestiva.

No mérito, opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnagao realizada, uma vez que os atos
praticados se encontram em conformidade com a legislagéo aplicavel, bem como com os
principios que norteiam a Administracdo Publica, n&o havendo qualquer indicio de

irregularidade que justifique a revis&o ou anulagao dos procedimentos adotados.

Encaminhamos o presente para decisao do Diretor Presidente da FUNEAS

Curitiba, 30 de julho de 2025.

GISELE DOS SANTOS JOSILENE FERNANDES
Membro da Comissao de Credenciamento Membro da Comissao de Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA - FUNEAS
Protocolo n® 24.389.482-4
DESPACHO n° 1.739/2025

VI.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa CLINICA
SAO JOSE DOS PINHAIS CFJ LTDA — CNPJ N° 26.686.834/0001-96,
a qual interpés impugnagdao em face dos termos do Edital de
Credenciamento/Chamamento Publico n.° 009/2025, que visa atender

o Hospital Regional do Litoral.

Ciente da solicitacéao de impugnacéao apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagées da Comisséo

de Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisao.

RATIFICO a decisdo da Comissao de Credenciamento, decidindo pelo
INDEFERIMENTO da impugnacao realizada.

Restituam-se os autos 8 COMISSAO DE CREDENCIAMENTO para as

demais providéncias, observadas as formalidades legais.

Diretoria da Presidéncia, 30 de julho de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS

PARANA@

GOVERNO DO EsTADO
SECRETARIA DA SAUDE
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