GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DBE ATWOGADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR GERALDO GENTIL BIESEK, DIRETOR PRESIDENTE
DA FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO PARANA — FUNEAS/PR.

Edital de Chamamenio Publico n® 08/2025.

MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 42.488.597/0001-05, com endereco na Av. Vicente Machado, n°
2855, bairro Seminario, Curitiba/PR, CEP 80440-021, doravante denominada Recorrente ou
simplesmente “MEDBLANC’, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final

subscritos', com endereco eletrénico inlimacoes@emslaw.com.br, e endereco fisico impresso

em rodapé, meios em que recebem intimagdes e notificagdes, com base no Itern 14.1 e seguintes

do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que desclassificou/inabilitou a Recorrente do certame de Credenciamento

n® 08/2025, pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir aduzidas.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso é tempestivo, tendo em vista que a
Decisiao que inabilitou a Recorrente foi publicada em 14/07 /2025 (segunda-feira), e que o prazo
de 05 (cinco) dias Gteis para interposigio deo recurso findar-se-4 em 21/07/ 2025, data em que o

presente recurso estard devidamente protocolizado.

I. Sintese fatica:

1 O Edital de Credenciamento n® 08/2025 possui como objeto o “credenciamento de
pessoas juridicas, prestadoras de servigos médicos, conforme Termo de Referéncia para

atender as demandas do Hospital Zona Norte de Londrina Dr. Anisio F, igueiredo — HZN,

! Anexo 1: Procuracio.
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sito @ Rua Odilon Braga, 199, Sdo Sebastido de Melo César - Londrina - Parand, CEP
86.084-600, na forma deste Edital”.

2 Seguindo os procedimentos do Credenciamento, foi realizada a abertura da sessio
publica do certame, e apds a anilise das propostas e documentacdes apresentadas pelas

licitantes, a empresa MEDBLANC, ora Recorrente, restou-se nio habilitada no Lote 05 do Edital.

3. Conforme se verifica da Ata da Sessdo, a inabilitacio da Recorrente foi fundamentada
no Item 10.3.1 do Edital — que prevé a desclassificacio da emptesa licitante caso a empresa
licitada ndo apresente documento de profissional médico ou aptesente apenas um profissional

¢ ele fique como inabilitado,

4. Os documentos nio apresentados, em tese, foram os Anexos V e VI do edital. Ainda,
sustenta a Contratante, no que tange ao médico CLIEBER CHRISTOVAM BEARARE, que a Carteira

de Registro ou ldentidade Profissional (CRM) encontrava-se ilegivel.

5. Ocorre, que a r. Decisio que inabilitou a Recorrente padece de ilegalidade, pelo simples
fato de que esta licitante cumpriu integraimente com as exigéncias editalicias dispostas no
Instrumento Convocatorio de comprovagio da qualificacio técnica de seus profissionais, de

modo que a reforma da r. Decisido é medida imperiosa.

6. E, em suma, o que passa a expor.

I1. Fundamentos:

ILi. Qualificagdo técnico-profissional (Itens 10.2.7 ¢ 10.2.8 do Edital) - declaracdes
assinadas pelos profissionais médicos em conjunto com a empresa — assinatura da

licitante como mero procedimento interno da empresa — excesso de formalismo do

(')tgﬁo licitante:

7. A inabilitacdo da Recorrente fora fundamentada no Item 10.3.1 do Edital por suUposto
descumprimento dos Itens 10.2.7 ¢ 10.2.8 do Edital — pertinentes documentagio de

comprovagdo da qualificagio técnico-profissional dos Médicos CLEBER CITRISTOVAM
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BEARARE, CLAUDIA SAVARIS BRANCO, VALDEMAR LEONARDO BATISTA BrRAVIN, ITALO
OLIVEIRA DI? OLIVEIRA e DIEGO ORLANDO FARINA RUTZ. A titulo exemplificativo, destaca-se

a avaliagio da qualificagiio técnica do Dr. DGO ORLANDO FARINA RUIZ:

— NOME LOTE
DIEGO ORLANDO FARINA RUIZ a1 | - 08 Cl Garal 1 Plantio 5
ITEM DESCRICAO STATUS i
10.2.1 RG s |
10.2.2 CPF S |
10.2.3 Carteira de registro ou identidade profissional 5 |
1024 Diploma frente e versa do Profissional gue prestara o servigo s |
10.1.5 Certificado de Especialidade ou RQE NA ‘
10.2.6 Comprovante de endereco atualizado do profissional S
1027 Anexo V (Nepotismao) N
10.2.8 Anexo V| {Concordéncia e veracidade) N
10.2.9 Anexo V|l (Compromisso) S
.Obs Anexo V ¢ VI preenchido em nome do representante da emprosa e nio do profissional. Coma apresento
profissionais gue ficram NAQ HABILITADOS a empresa fica NAD HABILITADA neste Loto/item conforme clausul
10.3.1 do Edital.
8. Ainda, sustenta a Contratante, no que tange 20 médico CLEBER CHRISTOVAM BEARARE,

que a Carteira de Registro ou Identidade Profissional (CRM) encontrava-se ilegivel.

9. Tais exigéncias dizem respeito ao item 10.2.3 e 3 apresentagio das Declaracdes contidas
nos Anexos V e VI —respectivamente, Declaragio de Nepotismo e Declaracio de Concordincia

¢ Veracidade — preenchidas e assinadas pelos profissionais médicos vinculados 2 empresa

licitante:

10.2 Documentacdo Cadastral do Profissional, por istermédio dos seguintes decumentos:

10.2.7 Anexo V (preenchido e assinado por cada profissionat),
10.28 Anexo VI {preenchido e assinado por cada profissionat).

10.2.3 Carteira de Registro ou Identidade Profissional do Consetho Regional de Medicina
do Parana.

10.  Deacordo com a r. Decisio, as declaragdes de Anexos V e VI teriam sido preenchidas

em nome do representante legal da empresa, a0 invés dos profissionais médicos, o que conduz

a inabilitagio da empresa.
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11. Com a desconstituigio da documentagio dos profissionais médicos indicados, por forca

do Item 10.3.1 do Edital 2 MEDBLANC restou inabilitada.

12. No entanto, tal alegagio nao corresponde i realidade do caso e nio merece prosperar.

13. No que range as Declaracdes de Nepotismo apresentadas, os documentos foram
cfetivamente assinados pelos proprios médicos, os quais assinalaram ndo possuirem relagio

familiar ou de parentesco com autoridade administrativa.

14. E o que se extrai de simples andlise, 4 titulo exemplificativo, da Declaragio de

Nepotismo do Dr. DIEGO ORLANDO FARINA RUTZ:

ANEXOV
DECLARACAO DE NEPOTISMO

Em;:mm Medblanc Gestio em Saide e Imagem ['TDA — MEDBLANC - MEDBLAN{
Kepreseniante I%MJOW Bezneo Fitho
RG: 22179586 SESP PR

CPF: 763.109.659.72

Considerando o disposto no Decreto 0 2485, de 21 de agosto de 2019, DECLARO sob as
penas da lei que:

X) NAC POSSUO rﬁm&famhmmudepamﬂmwemhnhamﬂucmw
consanguindade ou afinidade até o tesceiro gran com & méxima autordade adsinistrasva
correspondente a0 degAo ou entidede de atuagio, ou ainda com ocupante de cargo de
provimento em comissio on funciio de confianga, chefin ou assessoramento do mesmo
drgio ou eatidade, bem come de servider piblico com nomengio on designaciio reciproey
em outro Sigio ou entidade da Administracin Publica Estadual. Me enquadio nas exceces
contidas no artigo 4° do Decreto n° 2485/2019.

DI b0 a5 do bt ntn

L T

TN, EITDRFIRTE SO G300

Vsl ool s f Peaolan 4 zvre oa

Mk divs
DIEGO QREANDO FARIFNA BiEZ
CPT: §12.358.300-85

CRAE: 53, 43.PR
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15. Como se vé, o documento exigidos fora devidamente firmados e assinado pelos proprios
profissionais médicos indicados pela empresa, constando, adicionalmente, a assinatura do da
empresa MEDBILANC, no fim do documento, por mera politica interna da empresa, a fim de

conferir maiot seguranca, organizacio e rastreabilidade documental.

16. A assinatura da empresa fora posta tio somente como chancela de controle interno, a

fim de certificar que todos os documentos foram conferidos, preenchidos corretamente e

numerados conforme os critérios organizacionais internos da empresa.

17. Em outras palavras, a constincia de dados da empresa e a assinatura desta no fim do
documento néo compromete a validade das declaragses, tampouco altera o conteddo exigido
pelo edital. Trata-se de mera formalidade adotada internamente pela empresa, que em nada

substitui ou anula a assinatura do profissional responsavel e as declaracdes por este realizadas.

18. Destaca-se que a Gnica diferenca entre as declaragdes de nepotismo constantes do edital
¢ aquela apresentada pela empresa participante da Concorréncia fora que esta trouxe na parte
inicial da documenta¢io dados da empresa, o que nao afastam a validade e veracidade da

declaracio do profissional, a qual fora devidamente assinada por este.

19.  Fato é que a exigéncia editalicia foi cumprida na integralidade, nio havendo qualquet

omissio, falsidade ou incompletude nos documentos.

20.  Repisa-se que a assinatura trazida 20 fim da documentacio por patte da MIiDBLANC,

sequet se encontra em nome de seu representante, tas sim da prépria empresa:

MEDBLANC GESTAQ Aséinado de forma dighal por
EM SAUDE E IMAGEM ShUGE b 1qamai i £

LTDA:424885970001 LTDAA42488597000105

Dados: 2025.07.01 120748
05 0300'
Medblanc Gestdo em Saiide ¢ hstagem LTDA

CNP}: 42.488. 597 70001-05

Alcides José Beanco Filhe

RG N~ 22179585 SESP PR

CPF " 763.109.659-72
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21. Ora, materialmente, impossivel se faz que a prépria empresa declare deter ou nio relagio
familiar com autoridades admunistrativas, sendo evidente que a documentacio em comento diz
respeito A caracteristicas atinentes ao profissional, sendo irrazoivel pressupor que a
documentacio diz respeito a “relacGes pessoais da empresa”, o que acarretaria na inabilitagio

dos profissionais pelo motivo elencado.

22.  Tendo o profissional assinalado nio possuir relacio com autotidades administrativas e,
tendo abaixo acostado sua assinatura, € evidente que esta declaracdo a ele pertente, nio havendo

como prosperar os motivos trazidos para fins de inabilitagio;

23.  Damesma forma niao merece prosperar o fundamento no que tange as Declarages de
Concordancia e Veracidade apresentadas pela empresa MEDBLANC. Estas foram estritamente
redigidas e preenchidas em conformidade com o modelo oficial disponibilizado pela prépria
Comissio Organizadora, #pwis fteris, constante no Anexo VI do referido instrumento

convocatoo.

24. O preenchimento dos campos, a disposi¢iio das informagdes e até mesmo o espaco
reservado para assinatura do representante legal e do profissional foram definidos pela propria
FUNEAS, nao havendo, portanto, margem para interpretagio subjetiva por parte dos licitantes

quanto a forma de apresentagio dessas declaragdes. E o que se observa:

Modelo disponibilizado:

ANEXO W)

DECLARAGAQ DE CONCORDANCIA E VERACIDADE

CHAMAMENTO PUBLICO No. 202X

CREDENCIAMENTD & PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE BERVICOS MEDICOS PARA
ATUAR NOQ HOSPITAL xoxrxnxaxxxx, SHo & xexxoor, x6xx, Bairro o0, xaxxmxx-Pr, na forma
deste Edital.

{am papel timbrada/personzlizado de empresa)

[ NOME/RAZAD SOCIAL

[ ENDEREGO COMERCIAL -

e _

cep: CIDADE: B | ESTABD:

HOME REPRESENTANTE LEGAL

| CPF: RG:

| ENDEREGD: T

S CIDADE: B
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Documento apresentado:
[ SEUDE

Medblene Geatdo emn Saide ¢ Imagemn LTDA - MEDBLANC — MEDRLANTG
CNPJ: 42,488,597 /00105

ANENG Y
DECLARACAO DE CONCORDANCIA E VERACIDADE

CHAMAMENTO PUBLICO N 08/2025

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS jURfDlC-\S PRESTADDRAS DE SERVITOS
MEDHIOS PARA ATUAR NO HOSPITAL ZONA NORTE DE LONDRINA DR
ANTSIO FIGUEIREDC — HZN, sito & Hus Odilon Braga, 198, $30 Schastilo de
Meto César - Londring - Parand, CEDP 86,084-608, na formy, desti: Fdital,

EMPRESA
Rezlio Sociak Medhtane Gestio em Saikds ¢ Toggem ETDA - MEDBLANC -
MEDBLANC
CNEY: 42 488.597 /00DE-05
Esndderege: Av. Vicenrs Machade, n° 28585, Centro € ial Vi Machudao,

sala 8, $envinario, Caritba/ PR CEP 80.446-021

AEPRESENTANTE LEGAL/ RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA

Nome: Alcides Joat Branco Fitho

RG: 22170586 SHSP Pit

CPF: 763.109.659-7T2

| Enderego: Av. Visconde de Guarapusva, 3000 - 6B - Batel - 20240010

25.  Se, porventura, a Administracio entendeu posteriormente que as declaragdes foram

apresentadas de forma indevida, esse vicio — se existente — ndo podetia ser imputado 2 empresa

licitante, mas sim 3 prépria estrutura do modelo padronizado que lhe foi fornecido, o
gual induziu todos os_interessados a adotarem um padrio especifico de apresentacio

docurmental,

26.  Repisa-se que, assim como a declaracio de Nepotismo, as DeclaracSes de Concordincia
e veracidade foram devidamente assinadas digitalmente pelos profissionais médicos, os quais

evidentemente certificam a veracidade das informacées ora trazidas.

27. [ diante desses fatores que se entende que a desclassificagio da MEDBLANC, com base
em interpretacio literal e restritiva da forma como as declaracdes foram apresentadas, configura
excesso de formalismo, em desacordo com os principios que regem os procedimentos
admuinistrativos, notadamente o principio da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia

e da ampla competitividade.
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28.  Ora, a conduta durante o procedimento licitatério deve ser pautada por um formalismo
moderado, em cumprimento as suas tinalidades de interesse pablico, a qual, no presente caso,

que poderia ser suptida pela mera promogio de diligéncias.
29. Sobre a temitica, leciona o doutrinador MARCAL JUSTEN FiLI1IO:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos inreresses publicos e
ptivados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizaciio enire os interesses sacdficados e aqueles que se pretende
proteger. Os prncipios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irreleviincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéneias da lei ou do Edital devem ser

7%

interprestadas como instrumentais,

30.  Neste sentido, a analise das declaracdes apresentadas deve se dar a luz do principio do
formalismo moderado, consagrado pelo e. TCU, segundo ¢ qual as exigéncias formais nio
devem ser aplicadas de maneira desproporcional quando ja estd demonstrado o cumprimento

do requisito substancial:

“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nio devem levar i
desclassificagio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, 2 Administragio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais A proteciio das prerrogativas dos administrados.™

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informacio exigida
pelo edital, quando a documentagio entregue contiver de maneira implicita o
clemento supostamente faltante € a Administracio ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formaksmo exagerado, com prejuizo
4 competitividade do certame.”™

31 Inclusive, impetioso destacar que o mesmo formalismo exacerbado é observado na
anilise da carteira de CRM do Dr. CLEBER CHRISTOVAM BEARARL a qual, supostamente,

encontrava-se ilegivel:

* JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 3* ed. Sde Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 76.

> TCU — Acbrediio 357/2015 — Plenario — Rel. Brunc Dantas — J. 04/03/2015.

+TCU - Acérdio 1540,/2020 — Plenario — Benjamin Zymler — J. 17/06/2020.
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022 CPF

123 Carteira do registro ou identidade profissional

a4 Diploma fronis e verso do Profissionst que prestard o sevigo
10.1.5 Ceorlificedo de Especiafidads oy RGE

1026 Comprovante de snderego atualizade do profissional

1027 Anexo V (Mepotismin)

1628 Anexo Vi (Concordincia ¢ veracidade;

10.2.0 Anexo Vi {Compromisso)

RESULT. | HABRLITADGINAQ HABILITADD NAC HABILITADO

Ohs: Carteira CRM ifagivel. Anexc V ¢ Vi presachido am avina do regresentants da empresa ¢ nlio do profissional.

WE (Z (]t Z |

32. Ocotre que, embora a copia da carteira de registro junto ao Conselho Regional de
Medicina (CRM) tenha apresentado pontos de ilegibilidade, tal circunstincia isolada nio
compromete a comprovagio da qualificagio técnica do profissional, tampouco justifica

sua desconsideragdo como integrante da equipe habilitada da empresa MEDBLANC.

33. Isto, pois a qualificacio técnico-profissional do Dr. CLEBER ndo se restringe a0
documento mencionado, sendo possivel inferir de forma clara e objetiva a sua formagio e
habilitagio profissional por meio de todo o conjunto probatério apresentado pela empresa, o
qual inclui, entre outros: a) o diploma do profissional médico, b) a Declaragio de Nepotismo, a
Declaracio de Concordancia e Veracidade, e a Declaracio de Compromisso para exercicio de

plantio médico, conforme modelos do Edital, dentre outros.

34. A presenga de eventual ilegibilidade parcial da cépia do CRM nio descaracteriza a
realidade de que o Dr. CLEBER é médico regularmente formado, vinculado 4 empresa e
habilitado a0 exercicio da fungio, especialmente quando a documentaciio restante demonstra

de forma robusta essa condicio.

35. Nesse contexto, havendo nos autos documento hébil a demonstrar o atendimento de
requisito previsto em outro item do Edital, ainda que ndo tenha sido nominalmente indicado
para esse fim pelo licitante, ¢ plenamente admissivel que a Administracio aproveite fal
documento, desde que seu conteido permita aferir de forma inequivoca o atendimento da

exigéncia.

36.  Sob a dtica da eficiéncia e da economicidade, a Administraciio Piblica deve se valer de
todos os elementos disponiveis para afetir a regularidade da proposta e habilitacio dos licitantes,
evitando decisdes que comprometam o Interesse publico com base em formalismo excessivo,

especialmente quando nio hd controvérsia quanto a regularidade e autenticidade do documento.,

Curitiba—PR Sio Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421 :

23° Andar, Bigorrilho 1° andar, Bela Vista | gmslaw.com.br

CEP 80730-000 CEP 81311-300 ' conatato@gimsiaw.com.br 9
’ 55 [41) 3779-4940 W +55(11) 3254-7515

Inserido ao protocolo 24.357.470-6 por: Roberta Rocha em: 22/07/2025 09:47. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fabe5e32efObfOfalOfac49e5e877766.




GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

37.  Isto é, o Edital deve ser interpretado em conformidade com os fins que justificam a
exigéncia de determinada documentagio, de modo que nio pode o interesse piblico, de forma

alpuma, aquiescer ao excesso de formalismo verificado na desclassificacio da Recortente.

38. No caso em tela tem-se que as exigéncias editalicias de Itens 10.2.7 e 10.2.8 foram
devidamente cumpridas. As declaragoes exigidas — e referentes 4 veracidade das informagdes ¢
a inexistencia de nepotismo — foram assinadas pelos profissionais vinculados 2

MEDBLANC, conforme se comprova com a documentacio acostada no processo.

39. O fato de constar nos referidos documentos dados da empresa, sem qualquer efeito
substitutivo, tampouco impeditivo da manifestagio individual dos médicos nio afasta a validade
da documentagio. Do mesmo modo, os dados supostamente ilegiveis da catteira de CRM do
Dt. CLEBER poderiam facilmente serem confrontados com os demais certificados trazidos

quanto ao profissional.

40.  No tocante a2 documentagao apresentada em nome do médico Dr. CLEBIR, repisa-se
que, a suposta nio legibilidade da cépia da catteira de registro profissional (CRM) de forma

isolada, ndo tem o condiio de afastar a comprovagio de sua qualificagio técnico-profissional.

41. O conjunto documental apresentado evidencia, de forma inequivoca, que o profissional
¢ formado em Medicina e encontra-se em pleno exercicio da atividade, sendo possivel extrair

tal conclusic da analise global dos demais docutnentos apresentados.

IILii. Apresentagio de rol de profissionais médicos com documentagdes especificas —
Indevida exigéncia de qualificagio técnico-profissional e vinculo para com os
profissionais para fins de habilitagio — ainda, suposto vicio de forma que nio
compromete a finalidade dos documentos apresentados — mitigagéo do formalismo pelo

meio de contratagio (credenciamento):

42.  Conforme se observa os itens ora apontados como ndo cumpridos se referem a dados

de qualificacio técnica atinentes aos profissionais indicados para a prestacio dos setvicos

médicos.
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43. De infcio, cabe destacar que a Lei n® 14.133/21 em seu art. 67, inc. 1 e 11, prevé dois
tipos de qualificacio técnica que poderdo constar nos editais: 1) capacidade técnica operacional,

1i) capacidade técnica profissional:

“Art. 67. A documentagio relativa 4 qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional serd resteita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for a caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;
II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
supedor, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;”

44, Ao passo et que a capacidade técnica-operacional é a demonstracio de que a empresa

licitante j4 executou objeto assemelbado ao da contratagdo, a profissional remete a comprovagio
de que a empresa, para a execucio do contrato, possuiri individuo com conhecimento técnico-
clentifico e experi€éncia pertinente ao objeto licitado.

45, Nesse sentido, leciona MARCAL JUSTEN FI1LiIO quanto a diferenciacao dos institutos:

“A qualificagdo técnico-profissional consiste no dominio por um individuo, em
virtude de atuagdo profissional, do conhecimento técnico-cientifico e da experiéncia
pertinentes 4 execugiio da prestacio objeto da futura contratacio. Alude-se a
qualificagiio técnico-profissional da pessoa juridica para indicar o somarério da
experiéncia dos individuos que compdem os seus quadros.

A qualificagio técnico-empresarial consiste na titularidade pelo sujeito licitanre de
equipa- mento e pessoal necessdrios ¢ de experiéncia anterior compativel com a
execugio da prestacio objeto da futura contratacio.

Em termos sumidrios, qualificacio técnico-profissional consiste num atributo da
pessoa fisica, considerando-se como decorréncia da trajetdria prépria do ser
humane.

A qualificagio téenico-profissional da pessoa juridica decorre das qualificacdes do
conjunto de individuos que atuam no seu 4mbiro.

J4 2 qualificaciio técnico-empresarial é um atributo da organizagio empresarial,
considerada como uma unidade estruturada para o desempenho de atividades dotadas

e

de um grau de especificidade

46. De igual forma, segue a jutisprudéncia do Ttribunal de Contas da Unifo, utilizando-se

subsidiariamente o entendimento trazido 4 época da vigéncia da Lei n® 8.666/93:
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“A capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei B.666/1993) nio se
confunde com a capacidade técnico-profissional (art, 30, §1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica,
como instalagio, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ac

7

profissional que atua na empresa.

47. Para além da diferenciaciao conceitual dos mnstitutos, o que se vislumbra é uma diferenca

procedimental quanto aos momentos de averiguagio de ambas as capacidades.

48. Isso porque, uma vez que a capacidade técnico-profissional, referente a servicos médicos

¢ relativa a elementos estritamente vinculados a execugio do objeto contratual, ela s6 pode ser

averiguada para fins de assinatura do respectivo_contrato, e nio deve ser avaliada como
condi¢ao de habilitacio, sob pena de originar custos desnecessirios para patticipacio do

certame e, consequentemente, restringir a competitividade da licitacio.

49.  Referido raciocinio, inclusive, estende-se 2 comprovagio do vinculo do profissional com

a empresa licitante, o qual também somente pode ser exigido em momento posterior a fase de

habilitacio.

50.  Para que nio restem duvidas do que se expde, a sistemdtica em questio possui

entendimento pacifico perante o e. TCU:

“A comprovagic de vinculo entre o licitante € o seu responsivel técnico deve ser
exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nio restringir ou onerar
desnecessatiamente a participagio de empresas na licitagio, podendo essa

comprovagio se dar por meio de contrato de prestacio de servigos, regido pela
legislagio civil comum.™

“3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagfo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitacdo, bem como
pertencentes ac quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante cépia da Carteira Profissional de Trabalhe ou por meio
de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagio
civil comum, como requisito indispensavel para sua habilitagio, impde dnus
antecipado 45 proponentes sem a correspondente garantia de que o
participante venha a set vencedor do certame, com prejuizo ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU) (v.g. Acérdios n%s 481/2004;
1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plenirio; Acorddo n°® 2.178/2006-1°
Cimara; Acdrdao n® 2.561/2004-2* Cimara)”s
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“Configura restri¢io ao cariter competitivo da licieagio a exigéneia, para fins de
COMProvagio da capacidade técnico-profissional, de demonstragio

de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3%, § 1°, inciso
I e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93) .70

51. De mais a mais, no que tange exclusivamente a qualificagio técnica profissional, nos
termos da Lei n° 14.133/21 e seu art. 67, inc. I, vislumbra-se que esta exigéncia tdo somente

pode ser exigida em face de obras e servicos de engenharia.

52.  Neste sentido, cumpre novamente citar MARGAL JUSTEN F11.HO:

“()inc. T exige a comprovacio de qualificacio téenico profissional para a execucio
do objeto licitado. Embora a redacio esdrixula dificulte a interpretagio do inc. I,
afigura-se que se trata matéria pertinente exclusivamente a confratacfes na irea de
engenharia. (...)

A exigéncia legal de atestados de responsabitidade técnica é adotada exclusivamente
no ambito das profissdes de engenharia, arquitetura e urbanismo. Nido existem
responsiaveis técnicos em atividades juridicas, médicas, marcenaria,
contabilidade etc. Isso ndo significa a inviabilidade de alusdo a um sujeito
responsavel pela execugdo de algum sujeito responsivel pela execugiio de
algum servigo, fora do campo da engenharia. Mas o regime juridico da
responsabilidade técnica € peculiar no dmbito dos servicos e obras de
engenharia, arquitetura e urbanismo, eis que envolve a assungio pelo sujeito
de um conjunto de poderes ¢ deveres, relacionados diretamente com a
seguranca da atividade.””’

53. Do exposto, tem-se em resumo que a qualificagio técnica operacional em comento

segue a seguinte logica:

averiguada no

momento que . exigivel em todos
antecede s g os certamies
contratacio '

capacidade
técnica p
operacional -

T ™ averiguada em
capacidade = —

tecnica
profissional
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54.  Ocorre que, 2 contramio da jurisprudéncia e doutrina quanto se trata de servicos
médicos, o Edital se utiliza do momento da qualificagio técnica-operacional para requisitar

a comprovagao de qualificagéo técnica-profissional.

55.  Inicialmente, aponta-se que 0s quesitos ora apontados sio de cariter eminentemente de
qualificagio técnica-profissional, ou seja, conforme ja exposto, para fins de habilitacio
somente poderiam ser requisitados tio somente para objeto que tem como escopo obras e

servigos de engenharia, o que, evidentemente, nio engloba o presente certame.

56. Resta nittdo que a comprovacio de Capacidade Técnica ¢ destinada, tio e somente, as
pessoas juridicas efetivamente prestadoras do servigo, uma vez que a vinculacio contratual
dar-se 4 entre contratante e contratado, ou seja, entre a empresa vencedora do certame e a
MEDBLANC, sendo a relagio entre a contratada e seus prestadores de servico mutivel e nio

vinculante.

57.  Nesta senda, 2 qualquer momento pode o profissional se desvincular da empresa
contratada, passando esta a contar com outra cadeia de médicos para o atendimento dos servicos

almejados. Assim, a mera exigéncia da documentagio ora elencada é vai i contramio da

legalidade.

58.  Assim, ainda mais prejudicial do que o momento inbcuo da exigéncla de referidos
documentos, h de se apontar que o FUNF:AS, aliado 2 um suposto vicio de forma, revela postura

incompativel com o préprio interesse publico, levando em consideragio a modalidade de

procedimento licitatério adotado em tela.

59. O credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/ 21, é procedimento voltado a
amplia¢io da rede de prestadores aptos z celebrar contrato com a Administracdo Piiblica,
sendo estruturado em logica nio competitiva, de modo a permitir que todos aqueles que
preencham os tequisitos previamente definidos possam ser credenciados a quaiquer tempo,

durante o prazo de vigéncia do edital.
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60. Por sua propria essencia, o credenciamento nao visa seleclonar um unico vencedor ou
comparar propostas, mas sim garantir aoc Poder Pablico a formagao de um cadastro ampliado
e diversificado de prestadores de servigos, o que viabiliza maior eficiéncia, economicidade ¢

regularidade na execugédo das politicas publicas.

61,  Essa caracteristica faz do credenciamento um procedimento essencialmente inclusivo,

em que o foco nio estd na exclusio de propostas com base em formalidades, mas sim na

verificagio da aptidio técnica, juridica e fiscal do maior nimero possivel de interessados.

62. A decisdo de desclassificacdo da MEDBLANC, sob esse vids, representa grave distorcio
procedimental, pois impde uma sangio despropotcional em face de um requisito atendido de
maneira inequivoca, gerando prejuizo & competitividade, 4 finalidade do credenciamento e, em

ultima instincia, ao interesse publico.

63. Para além disso, a condura da FUNEAS de desclassificacio da Recorrente se demonstra
extremamente reprovavel pelo simples fato de que a demonstragio da capacidade técnico-
profissional ¢ vinculada a fase de execugio do contrato administrativo, e nio a fase de

habilitagio no procedimento de credenciamento.

64.  Dessa forma, torna-se imperiosa a reforma da r. Decisio de desclassificacio da
MEDBLANC, tendo em vista que a Recorrente atendeu fielmente as exigéncias de Itens 10.2.7 e

10.2.8 — referentes 4 apresentagio das declaracdes em aprego —, bem como do Item 10.2.3

(carteira CRM).

65.  Por todo o exposto, a eventual auséncia ou suposta incompletude de documentos
ligados a qualificacio técnico-profissional de médicos nio podetia justificar a desclassificacio
sumiria da MEDBLANC, pois além de referida documentacio dever ser exigida no momento
oportuno da execugdo do contrato, & medida que os profissionais forem designados para
atuagdo, sob supervisio e fiscalizacio da Administracio, a Contratante se olvida que o

Credenciamento por si comporta a flexibilizacio de exigéncias, dado o seu cariter de

permanéncia.
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ILiii. Subsidiariamente - saneamento por meio da realizacdo de diligéncias -
esclarecimento e complementagio de informacdes ja trazidas junto da documentagio
de habilitagio e classificagio apresentada em envelope (§ 1°, art. 64, e o §4°, art. 80, da

Lei n° 14.133/221):

66. Ainda que se admitisse, apenas por argumentacio, a existéncia de diivida ou vicio formal
na apresentacio dos documentos (o que, reitera-se, ndo ocorreu), seria dever da Comissao de
Credenciamento  promover diligéncia destinada 4 complementagio e ratficacio da

documentacio.

67.  Nesse sentido, quande do julgamento dos documentos para habilitagio, em vistas da
obtenc¢io de proposta mais vantajosa a Administragio Ptblica, a Lei n® 14.133/21, art. 64, § 1°,

permite a adogdo de diligéncias para aferir a documentagiio apresentada:

Art. 04, Apds a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a
substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagiio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes ¢ desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizaclo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anilise dos documentos de habilitagio, a comissiio de licitagio podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacio e classificacio.

68,  Assim, retira-se da leitura do inc. I, do art. 64, que é permitida a realizagio de diligéncias
¢ apresentagio de novos documentos pata complementacdo de informacées acerca dos

documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame.

69. Em sede do procedimento de pré-qualificacio, etapa que nio deve ser conduzida com
rigot excludente, mas sim com vistas 3 ampliagao do ntimero de participantes habilitados

—a mesma conduta deve ser chservada.

70. O §4° art. 80, da Lei n° 14.133/21 € claro ao dispor que:

Curitiba - FR 580 Paulo - 5P

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23¢ Andar, Bigorritho 1° andar, Bela vista gmslaw com.br

CEP 8G730-000 CEF 01311-300 contate@gmslaw.com,br 16
W +55 (41} 3779-4949 B +55(11) 3254-7515 ]

Inserido ao protocolo 24.357.470-6 por: Roberta Rocha em: 22/07/2025 09:47. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fabe5e32efObfOfalOfac49e5e877766.




GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGALDOS

“§ 4° A apresentagio de documentos far-se-d perante érgio ou comissio indicada
pela Administraciio, que deverd examina-los no prazo maximo de 10 {dez) dias 1iteis
e determinar corregio ou reapresentacio de documentos, quando for o caso, com
vistas 4 ampliagio da competigio.”

71.  Tal dispositivo visa assegurar que eventuais falhas saniveis — como supostamente ¢ o
caso da apresentagio das DeclaracGes da empresa em conjunto com os profissionais médicos
— sejam corrigidas de forma célere, com o objetivo de incluir prestadores aptos no

procedimento, e nio exclui-los sumariamente.

72.  Portanto, extrai-se que ao deixar de observar essa ditetriz legal e promover a inabilitacio
imediata da Recorrente, a r. Decisio contrariou norma expressa que obriga a promocio de
diligéncia para reapresentagio documental — seja o § 1°, art. 64, seja o §4°, art. 80, da Lei n°

14.133/21.

73.  Assim, ndo ha como se admitir que um suposto vicio meramente formal e absolutamente
sanavel impe¢a o prosseguimento da habilitagao de empresa materialmente apta a atender a0
interesse piblico — especialmente diante da possibilidade de promocio de diligéncias para
apresentacio de novos documentos, no intuito de apurar fatos existentes a época da abertura
do certame, qual seja a concorddncia dos profissionais médicos aos contetidos declarados nas

Declaragdes apresentadas pela Recorrente.

74. De forma exemplificativa, poderia facilmente realizar consulta em nome

75.  Por fim, rechaga-se qualquer argumento que configure a apresentagio das Declara¢des
de Anexo V e VI como documento novo no curso do presente certame. Nesse ponto, faz-se
oportuno esclarecer que, a principio, se entende por “documenio novo” aquele que deveria

constar originariamente da proposta.

76.  Em vista da necessidade de exercicio de formalismo moderado no julgamento de
procedimentos licitatotios, bem como a supremacia do interesse publico sobre ¢ ptivado, nio

se entende como “documento nevo” aquele que apenas atesta condigido pré-existente ao

certame.
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77. A vedacio 2 inclusio de documento novo ndo alcanca a documentagio em apreco, vez
que comprobatéro de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua documentagio
de habilitagdo e que apenas atesta condicdes ja existentes anteriormente, haja vista que estas nio

podem ser consideradas como documento novo.

78. Nessa linha, importante esmiugar a tese firmada no Acordio n® 1.211/21, que conta

cotn o seguinte enunctado:

“A vedacio 4 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 37 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), nfo alcanga documento destinado a atestar condicio de habilitagio
preexistente i abertura da sessio publica, apresentado em sede de diligéncia™

“A vedagio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3%, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condigio atendida pelo licitante
quzndo apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeiro.”t

“B irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e 2 Administracio ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo 4 competitividade do certame.””

79.  Nio se pode considerar que a (rejapresentacio de Declaracbes de Nepotismo e as

Declarages de Veracidade ¢ Concordincia configurem juntada de docutnentos novos, vedados

pela legislacio.

80.  Os referidos documentos nio t8m por objeto suprir lacuna documental, mas tio
somente COIrigir oS supostos erros materiais cometidos pela Recorrente 2o protocolar
declaragdes com a assinatura em conjunto do representante legal, e docurmento legivel relativo
a0 Dr. CLEBER — circunstincias plenamente sandveis e passiveis de corregio por meio da

promocio de diligéncias.

81. A Recorrente esclatece que, embora entenda ter cumprido integralmente todas as

cxigéncias edimlicias, especialmente quanto i apresentacio das declaracdes exigidas e 4

3 TCU — Acordio 4063/2020 — Plenirio — Rel.: Raimundo Carreiro ~1.08/12/2020.
& TCU — Acdrdio TCU 1211/2021 — Plendric — Rel.: Walton Alencar Rodsigue - 26/05/2021.
7TCU — Actrdio 1795/2015. Plenddo. Rel. Ministro José Mucio Monteiro. J. 22.07.2015. Grifos nossos
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87.  Consta da hipotese editalicia dois casos nos quais se faz possivel a inabilitagio da
empresa no processo todo: (i) quando ndo apresentar documento de profissional médico (ii)

quando apresentar um profissional e ele reste inabilitado.

88.  No presente caso toda a documentacio dos profissionais médicos foi trazida ao

Credenciamento, nio havendo como refutar esta afirmacio.

89. Nesta senda, destaca-se inclusive que um dos seis profissionais elencados pela empresa

foi devidamente habilitado:

Bl s S S PO

_aieBd

RM | RQE LOTE ITEM
ALCIDES JOSE BRANCO FILHO 12035 8756 Cx Goral 08 Cl Geral 02 Rotina
ITEM DESCRICAO STATUS
10.2.1 RG _ S
10.2.2 CPF S
1023 Carleira de regisiro ou identidade profissional 5
10.2.4 Diploma frente & verso do Profissional que prestara o servigo S
10.1.5 Certificado de Especialidade ou RQE 5
10.2.6 Comprovante de enderego atualizado do profissional 5
10.2.7 Anexo V (Nepaotisma) ] s
10.2.8 Anexo VI (Concordancia e verecidade) S
10.2.9 Anexo Vi {Compromisso) 5
RESULT. | HABILITADQ/NAD HABILITADD HABILITADO

20.  Ouseja, da interpretacio sistémica do item 10.3.1, havendo um profissional indicado, e
este tenha sido habilitado, niio subsistem quaisquer motivos para inabilitacio da empresa em

questio.

III.  Requetimentos:

91.  Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagio supra, requer-se que seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisio que
ilegalmente inabilitou a MEDBLANC GESTAO EM SAUDE L IMAGEM L1DA. do certame de Edital
de Credenciamento n® 08/2025, vez que as Declaragio de Nepotismo (Anexo V) e Declaracio
de Concordincia e Veracidade (Anexo VI) foram regularmente apresentadas, de maneira a

cumprir com as exigéncias dos Itens 10.2.7 e 10.2.8 do Edital.
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92.  Deigual modo, quanto ao suposto descumnprimento do Item 10.2.3 do Edital, entende-
se que a qualificagio técnico-profissional do médico Dr. CLIBIR CHRISTOVAM BEARART pode
ser plenamente aferida a partir da andlise do conjunto documental apresentado, ou,
eventualmente, de pesquisa junto ao sitio eletronico respectivo conselho, nio se justificando a
penalizagao da Recorrente com base na ilegibilidade ponrual da copia da carteira do CRM.
Assim, diante da inexisténcia de qualquer prejuizo A aferi¢io da habilitacio exigida, ndo subsiste

fundamento juridico valido para a manutencio da desclassificacio da Recorrente.

93.  Caso se entenda pela presenca de vicios nas referidas declaracdes, destaca-se que a
Recorrente nio se opbe a apresentar, em sede de diligéncias, Declaracio de Nepotismo e
Declaragio de Concordincia e Veracidade atualizadas, bem como nova copia do CRM do

meédico CLERER, nos tetmos em que entender pertinente a Contratante.

94. Caso a i. AGENTE DI CONTRATACAO ndo entenda desse modo, o que r. nao se espera,

requer-se a remessa a autoridade competente, para que esta decida pelo provimento do recurso,

nos termos do art. 165, §2°, da Tei n® 14.133/21.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 21 de jultho de 2025,

CONRADO GAFjA MONTEIRO RAMON WX‘M ZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR97.413

OAB/PR 119.165
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