HINTERLANG DE BARROS
E DETZEL

FUNDACAQO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO PARANA - FUNEAS

COMISSAQ DE CREDENCIAMENTO

Edital de Credenciamento/Chamamento Pablico N°® 004 /2025

Recorrente

PRO -~ VIDA UNIAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA. - ME, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.051.074/0001-21, com
sede e foro na Avenida Coronel Oliveira Motta, n°® 1326, Sala 4, Centro, CEP 86.430-
000, Santo Antdnio da Platina/PR, representada por seu sécio administrador,
ANDERSON HINTERLANG, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF/MF sob n°
724.491.799-68, residente e domiciliado na Rua Vereador José Antunes Ferreira, n° 10,
Vila Matilde, CEP 86.430-000, Santo Antdnio da Platina/PR

Do Cabimento

A recorrente interpde ¢ presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conira a decisio
de inabilitagdo proferida pela Comissao de Credenciamento com fundamento no art.
165, I, ¢, da Lein® 14.133/2021, art. 14 do Decreto Estaduat 4.507/2009 e no item 14 do
Edital de Credenciamento/Chamamento Pablico n® 004/2025.

Dos Fatos

A Recorrente participou do processo de Credenciamento/Chamamento Ptblico n®
004/2025, apresentando toda a documentacso exigida pelo Edital para sua habilitacao,
conforme os itens 8.8 e 10 do Edital.

Contudo, foi proferida decisic de inabilitacio da empresa Recorrente, sob o
fundamento de que a Certiddo Negativa de Actes de Faléncia, Concordata e

Recuperacio Judicial apresentada estava desatualizada.

A certiddo enviada para o credenciamento foi emitida em 05/03/2025, sendo
considerada vencida em relacdo ao prazo de validade exigido pelo Edital no item

10.1.2.1, que estipula antecedéncia maxima de 90 (noventa) dias anteriores a abertura / |
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do credenciamento.

E crucial destacar, todavia, que a documentacio de habilitacio também incluia o
Comprovante de Inscricio no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado do
Parana - CFPR GMS, emitido em 25/06/2025. O proprio Edital exige a apresentagao

deste comprovante, que deve estar "vdlido e sem pendéncias".

Considerando que o Comprovante de Inscricio no CFPR GMS foi em 25/06/2025, é
certo que a recorrente possuia uma certidéo de faléncia e concordata valida a época.
Para sua emisséo foi apresentada certiddo emitida em 10/06/2025 {(em anexo) o que é
notado no proprio documento. O erro material consistiu na anexa¢do da certiddo

emitida em 05/03/2025, e ndo na auséncia de regularidade da empresa.
Do Direito
1. A Natureza da Exigéncia e a Comprovacio Indireta da Condigio:

O Edital de Credenciamento da FUNEAS exige a Certiddo Negativa de Acdes de
Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial para fins de qualificacio econdmico-
financeira, Além disso, requer o Comprovante de Inscricio no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado do Parand - CFPR GMS, que deve estar valido e sem

pendéncias.

Conforme amplamente reconhecido, a emissdo e a manutencic da regularidade do
Comprovante de Inscricio no CFPR GMS dependem da apresentacio de uma certidiio
de faléncia e concordata valida. A Recorrente obteve seu Comprovante de Inscri¢io no
CFPR GMS em 25/06/2025, o que, por sua natureza, atesta que a empresa detinha,
naquele momento, as condicdes de regularidade exigidas, inclusive a inexisténcia de
processos de faléncia ou concordata, pois para sua emissio foi apresentada a certidio
emitida em 10/06/2025. O fato de uma c6pia de certiddo mais antiga (emitida em
05/03/2025) ter sido enviada por engano para o credenciamento configura um erro

meramente formal.

2. O Principio do Formalismo Moderado e a Lei n° 14.133/2021;

A decisao de inabilitacio, neste caso, baseia-se em um rigor formal que se contrapde //

aos principios norteadores da Lei n° 14.133/2021. O art. 12, 111, da Lei de Licitagtes e/
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Contratos Administrativos é expressc ao determinar que "o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificacio do licitante ou a
compreensdo do contendo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacio ou a

invalidagio do processo™.

Adicionalmente, o art. 64, § 1° da mesma Lei, confere a comissdo de licitacdo a
prerrogativa de "sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica". Além disso, o inciso I do mesmo artigo 64, permite a "complementacéo
de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessiria

para apurar fatos existentes d época da abertura do certame".

O proprio Edital da FUNEAS corrobora essa perspectiva, ao prever em seu item 27.5
que a Comisséo de Credenciamento podera "relevar falhas ou omissdes de natureza formal
que nido comprometam a seguranca da contratacio e ndo vestem infringidos, em especial, os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, da rvazoabilidade e da
proporcionalidade”. O item 12.13 do Edital também indica que a FUNEAS "poderd, se

necessdrio, solicitar esclarecitnentos, retificagdes e complementacées da documentacio ao

interessado".

A falha na apresentacéo da certiddo de faléncia e concordata com a data mais recente
diretamente no envelope de credenciamento é, sem davida, uma falha de natureza
formal. A condicao substantiva de nio estar em processo de faléncia ou concordata
estava comprovadamente atendida pela empresa, como demonstrado pela existéncia
da certiddo valida (emitida em 10/06/2025) e, de forma inequivoca, pelo Comprovante
de Inscricio no CFPR GMS (emitido em 25/06/2025), que ja estava anexado aos
documentos. A seguranca da contratacdo nio foi comprometida, e a idoneidade da

empresa estava atestada pelos demais documentos presentes.
3. Da Admissibilidade da Documentagio para Sanar Formalidades:

A vedagdo a apresentacdo de "novos documentos" na fase recursal, conforme item 14.1
do Edital, deve ser interpretada de maneira a ndo inviabilizar o processo licitatorio por
excesso de rigor. No presente caso, ndo se trata de apresentar um documento novo que
comprove uma condi¢ao inexistente a época da habilitacio, mas sim de corrigir um

lapso formal e de complementar uma informagio ji existente nos autos. O
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Comprovante de Inscricao no CFPR GMS de 25/06/2025, exigéncia editalicia, atesta a
regularidade da empresa, pois sua emissdo exige a prévia apresentacio de certiddo de
faléncia vélida. Portanto, a apresentacéo da certiddo de 10/06/2025 agora, se solicitada
em diligéncia ou em sede de recurso, serviria apenas para ratificar uma condicdo ja

atendida e implicitamente comprovada pelo CFPR GMS.
4. Do Tratamento Diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

A Recorrente se enquadra como Microempresa (ME), conforme documentos enviados
para credenciamento. A legislacéo federal e estadual visa a fomentar a participagado de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitaches e contratacdes publicas.

A Lei n® 14.133 /2021 estabelece a aplicacdo das disposi¢tes da Lei Complementar n®
123/2006 as licitacdes e contratos por ela disciplinados. Embora o Edital de
Credenciamento n°® 004/2025 da FUNEAS ndo aplique os beneficios de destinacao
exclusiva ou reserva de cota para ME e EPP devido ao valor dos lotes e & natureza dos
servicos, o espirito da legislacdo é o de conferir um tratamento diferenciado e

simplificado a essas empresas.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n° 10.086/2022, que regulamenta o credenciamento,
prevé expressamente que, para a comprovacdo da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte, "serd observado o disposto nos artigos 42 ¢
43 da Lei Complementar n° 123/2006". Embora a certidio de faléncia se refira a

qualificacdo econdmico-financeira, e nao diretamente a fiscal, o tratamento favorecido
as ME/EPP deve ser interpretado de forma ampla, pautando-se pelo principio da

razoabilidade e pelo formalismo moderado.

O objetivo da qualificacio é assegurar a capacidade do licitante. No caso da Recorrente,
sua condi¢do de regularidade estava comprovada por meio do Comprovante de
Inscricdo no CFPR GMS valido e sem pendéncias (emitido em 25/06/2025), que é um
documento que depende da prévia regularidade em outras certiddes, incluindo a de
faléncia. Diante de um lapso formal na apresentacdo da certiddo especifica (envio da
emitida em 05/03/2025, ao invés da vdlida de 10/06/2025), a condicdo de
Microempresa da Recorrente reforca a necessidade de uma interpretacdo menocs //

restritiva por parte da Comissado, em alinhamento com os objetivos de incentivar e~
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facilitar a participagéio dessas empresas na Administracdo Publica. A seguranca da

contratagdo ndo foi comprometida, e a substdncia do requisito foi devidamente

atendida,

Dos Pedidos

Diante do exposto, a Recorrente requer a esta r. Comissdo de Credenciamento que,

considerando:

« A natureza meramente formal da falha na apresentacdo da certiddao de

faléncia e concordata emitida em 05/03/2025.

o A comprovacio da regularidade da empresa por meio da existéncia de
certiddo valida (emitida em 10/06/2025), que possibilitou a emissdo do
Comprovante de Inscricdo no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
do Parana - CFPR GMS em 25/06/2025, documento este ja incluso e que

atesta a situacéo regular da empresa.

» A aplicacdo dos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme a Lei n° 14.133/2021 e as disposicdes do
préprio Edital.

« O tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, que, embora néo dispense o cumprimento dos requisitos,

exige uma interpretacdo menos rigorosa das formalidades, em consonincia

com a Lei Complementar n° 123/ 2006.

Requer-se:
1. O reconhecimento e a relevacio da falha formal apontada na inabilitacio.

2. A reforma da decisdo de inabilitacio, com a consequente declaracdo de

habilitacdo da empresa Recorrente no presente processo de credenciamento.

Santo Antdnio da Platina/PR, 08 de julho de 2025.

7
LUCAS ] MAE{/TINS CLARO - OAB/PR 78.975

#
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