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Fundacio Estatal de Atencio GOVERNO DO ESTADO
em Satide do Parana SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 24.314.875-8

Ref.: Edital de Credenciamento n° 04/2025

Recorrente: PRO-VIDA UNIAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ 09.051.074/0001-
21

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica PRO-
VIDA UNIAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, em razéo da sessdo de analise documental
realizada no dia 30/06/2025 e ata publicada em 02/07/2025, referente ao edital de

credenciamento n° 04/2025 do Hospital Regional do Norte Pioneiro.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente interpds recurso administrativo contra decisao de inabilitacdo no processo de
credenciamento, pois apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacéo
Judicial e Extrajudicial, emitida em 05/03/2025 com vencimento em 05/06/2025, considerando
o prazo de validade exigido pelo edital no item 10.3.3 que dispde: “Os documentos que nao
tenham a sua validade expressam e/ou legalmente prevista serdo considerados validos pelo
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua emissao.

A recorrente alega ainda que apresentou o GMS —Cadastro Unificado de Fornecedores do
Estado do Parana emitido em 25/06/2025, alegando que a recorrente possuia uma certidao
de faléncia e concordata valida a época, porém, no documento do GMS n&o menciona a

apresentagao de certiddo de faléncia e concordata, apresentado pela empresa.

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos apresentados, a empresa requer:

a) O reconhecimento e a revelacao da falha formal apontada na inabilitagdo.
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b) A reforma da decisdo de inabilitacdo, com a consequente declaracao de habilitagao da

empresa recorrente no presente processo de credenciamento.

4. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisées
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
decisdo proferida por alguma entidade/6rgdo da Administracdo Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se ele foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item 14.2

do Edital dispde:

“14.2 Os recursos deverao ser entregues por escrito, na sede da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —-FUNEAS, sito a Rua do Rosario, n° 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, e enderecados a Comissdo de

Credenciamento”

Nos termos do item 14.3 do Edital, o prazo para interposicdo de recurso € de 05 (cinco)
dias uteis, contados do primeiro dia util subsequente a lavratura da ata, devendo ser entregue
na sede da FUNEAS até o dia 09 de julho de 2025, as 17h, vejamos:

14.3 O prazo para interposigéo do recurso tratado nesse item sera
de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do primeiro dia util
subsequente a lavratura da ata ou apds a publicacdo do ato no
Diario Oficial do Estado;

Consta, ainda, no item 14.4, que o recurso podera ser encaminhado via postal, desde

gue seja postado em tempo habil para que seja entregue dentro do prazo estipulado:
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14.4 O recurso deste item podera ser encaminhado via postal, desde
que seja postado em tempo habil para que seja entregue no enderego

estabelecido no item 14.2.

Entretanto, conforme comprovante de rastreamento abaixo:

1440772025, 15:01 Rasfreamento

Rastreamento

OY 500 324 875 BR

SEDEX
-

Pela Unidade de Distribuicdo, CURITIBA - PR

Nossa entrega atendeu as suas expeciativas? Conte pra gente: https: //survey3.medallia.com/?csat-correios-
dist&obj=0Y500324875BR

10/07/2025 11:1%

o Objeto saiu para entrega ao destinatario

E B cormma-em
E prediso ter alguém no endereco para receber o carteiro
10/07/2025 10:07

. Objeto em transferénda - por favor aguarde
b |' de Unidade de Tratamento, CURITIBA - PR
para Unidade de Distribuicdo, Curitiba - PR
10/07/2025 06:11

Objeto em transferénda - por favor aguarde
E-Q.Jr_if de Unidade de Tratamento, LONDRINA - PR
para Unidade de Tratamento, Curitiba - PR
09/07/2025 21:44

- Objeto em transferénda - por favor aguarde

I r de Agéncia dos Correios, SANTO ANTONIO DA PLATINA - PR
para Unidade de Tratamento, Londrina - PR
09/07/2025 10:09

. Objeto postado apos o hordrio limite da unidade

= SANTO ANTONIO DA PLATINA - PR
Sujeito a encaminhamento no proximo dia Gt
08/07/2025 16:57

Portanto, entende-se que o recurso foi entregue apds o prazo final estabelecido no
edital, o que pode implicar na sua intempestividade, considerando que ndo chegou ao
destinatario dentro do prazo exigido (09/07/2025, as 17h)

5. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para demonstrar a pertinéncia da aplicacdo do principio da vinculagido ao instrumento

convocatorio, mister se faz recorrer as ligdes do nobre doutrinador Rafael Carvalho, vejamos:

y
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O instrumento convocatério (edital ou carta convite) é a lei interna da
licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes
(art. 41 da Lei 8.666/1993). Trata-se da aplicagcdo especifica do
principio da legalidade, razdo pela qual a nao observancia das
regras fixadas no instrumento convocatério acarretara a

ilegalidade do certame [...]

Noutra vertente, corroborando o entendimento apresentado, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica destaca:

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgotasse com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da prépria lei, a Administragdo Publica vincula-se
'‘estritamente’ a ele. (REsp 421.946/DF, 1.2 T., rel. Min. Francisco
Falcéao, j. 07.02.2006, DJ 06.03.2006).

O ensinamento do nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles também néo discrepa dessa

interpretagao:

A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o
modo de participagcao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse a documentaciao e propostas em

desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragéo que o expediu.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Enquanto na administracao particular ¢é licito fazer tudo o que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim.
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Ressalta-se que, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
principio da isonomia, do principio da publicidade e demais dispositivos do Decreto n.°
4507/2009, as regras constantes no edital vinculam todos os participantes, bem como, a

propria Administracdo que ndo pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias.

6. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
04/2025

Trata-se de recurso interposto pela empresa Pré —Vida Unido de Servicos Médicos
Ltda ME, referente ao Edital de Credenciamento n® 04/2025, cujo objeto é a prestacdo de
servicos médicos para atender as necessidades do Hospital Regional Do Norte Pioneiro —
HRNP.

Nos termos do item 14.2 do edital de credenciamento, os recursos deverao ser
entregues presencialmente na sede da FUNEAS, em horario comercial, até o prazo final
estabelecido.

Contudo, o edital também prevé, no item 14.4, a faculdade de envio por via postal, nos

seguintes termos:

“14.4 O recurso deste item podera ser encaminhado via postal, desde
que seja postado em tempo habil para que seja entregue no enderego

estabelecido no item 14.2.”

A redacao do dispositivo é clara ao empregar o verbo “podera”, conferindo carater
facultativo ao uso da via postal. Ou seja, o edital nao exige que o recurso seja postado ou
enviado por esse meio, tratando-se de uma alternativa ao protocolo presencial, desde que
respeitada a condigao ali imposta: a postagem deve ocorrer em tempo habil para assegurar a
entrega até o fim do prazo fixado.

Ocorre que, conforme comprovado por documento de rastreamento, a postagem foi
efetuada apds o horario limite de expedicdo da unidade dos Correios, em 08/07/2025, as
16h57. Em razio disso, o objeto foi encaminhado apenas no dia util subsequente e entregue
em 10/07/2025, ou seja, fora do prazo final estabelecido pelo edital (09/07/2025, as 17h).
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Dessa forma, embora a parte tenha exercido a faculdade de envio por via postal, ndo
observou a exigéncia de que a postagem fosse realizada com antecedéncia suficiente para
garantir a entrega tempestiva, condigcdo essencial para o reconhecimento da validade do
protocolo por esse meio.

Ressalte-se que a clausula 14.4 ndo transfere o marco final do prazo recursal para a
data da postagem. Ao contrario, vincula a admissibilidade do recurso a sua efetiva chegada
até o prazo estipulado.

Ademais, os prazos recursais em sede administrativa sdo, por sua natureza,
peremptorios e improrrogaveis, ndo admitindo flexibilizacdo com base em interpretacao
extensiva. A interposicdo de recurso fora do prazo legal configura intempestividade,
impedindo seu conhecimento, nos termos do principio da legalidade e da segurancga juridica.

Ainda que eventualmente o recurso esteja devidamente instruido e fundamentado, o
descumprimento do prazo impede a analise de seu mérito, sendo inaplicavel, neste ponto, o
principio da instrumentalidade das formas, que ndo alcanga vicios referentes a preclusao
temporal.

Imperioso destacar que nao é possivel a aplicacdo do principio do formalismo
moderado, em casos de intempestividade recursal, em virtude que sua aplicacdo vai de
encontro o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculacado ao instrumento convocatério refere-se a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica ndo descumprir as regras dispostas em edital, uma vez que esta
estritamente vinculada a ele.

Isso significa que as regras e critérios estabelecidos no edital devem ser aplicados de
maneira uniforme a todos os licitantes, promovendo a igualdade de oportunidades na disputa
pela contratagéo publica.

Assim, as regras constantes no edital vinculam todos os participantes, bem como, a
propria Administracdo que nao pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias.

Portanto, a concessdo de exceg¢des nao previstas em lei a determinada empresa
afronta o principio da isonomia na Administragcao Publica, que impde tratamento igualitario a
todos os participantes, vedando privilégios ou discriminagdes.

Isso significa que as regras e critérios estabelecidos no edital devem ser aplicados de
maneira uniforme a todos os licitantes, promovendo a igualdade de oportunidades na disputa

pela contratacdo publica, vinculando nao apenas todos os participantes, mas também a
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propria Administragdo, que n&o pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias nele
contidas.
Diante do exposto, a Comissdo de Credenciamento entende que:

e A entrega do recurso ocorreu em 10/07/2025, apos o prazo final estabelecido
pelo edital (09/07/2025 as 17h00),

e A postagem, ainda que anterior a data final, n&o foi feita em tempo habil para

permitir a entrega no prazo, conforme item 14.4 do edital.

e O uso da via postal é facultativo, mas condicionado ao cumprimento de prazo e

efetiva entrega

e A inobservancia do prazo acarreta preclusdo temporal, inviabilizando o

conhecimento do recurso.
7. DECISAO
Em face do exposto, a Comissdo de Credenciamento NAO CONHECE do recurso
apresentado pela empresa PRO-VIDA UNIAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, em raz&o da
intempestividade, porquanto o descumprimento do prazo impede a analise de seu mérito nos

termos expostos.

Encaminhamos o presente documento para ratificagdo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 18 de julho de 2025.

ROBERTA ROCHA DENARDI JOSILENE FERNANDES
Presidente da Comissao de Membro da Comissao de
Credenciamento Credenciamento
A
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS
Protocolo n° 24.314.875-8
DESPACHO n° 1.643/2025

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa PRO-
VIDA UNIAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N.°
09.051.074/0001-21, em razdo da sessao de analise documental
realizada em 30/06/2025, bem como da ata publicada em 02/07/2025,
referente ao Edital de Credenciamento n.° 004/2025, que visa atender

o Hospital Regional do Norte Pioneiro.

Ciente da solicitagdo de esclarecimentos apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comisséo

de Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comisséo,

adotando como fundamento para a presente deciséo.

RATIFICO a decisao da Comissao de Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 18 de julho de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS
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