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SOCIEDADE DE ADVOGADOS —

A ILUSTRISSIMA SENHORA JOSILENE FERNANDES, MEMBRO DA COMISSAO DE
CREDENCIAMENTO DA FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO
PARANA — FUNEAS.

Ref.: Edital de Credenciamento n® 05/2025.

MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n” 42.488.597/0001-05, com endeteco na Av. Vicente Machado, n®
2855, bairro Semindrio, Curitiba/PR, CEP 80440-021, doravante denominada Recorrente ou
simplesmente ‘MEDBLANC’, vem, tespeitosamente, por meio de seus Advogados a0 final

subsctitos’, com endereco eletrdnico intimacoest@emslaw.com.br, e enderego fisico imptesso

em todapé, meios em que recebem intimagdes e notificagdes, com base no Ttem 14.1 e seguintes

do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que inabilitou a Recotrente do certame de Credenciamento n® 05/2025,
promovido pela FUNDAGAOQ ESTATAL DE ATENGAC EM SAUDE DO PARANA, pelas razdes de

fato e de direito a seguir aduzidas.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso é tempestivo, tendo em vista que a
Decisio que inabilitou a Recortente foi publicada em 03/07/2025 (quinta-feira), e que o prazo
de 05 (cinco) dias tteis para interposicio do recurso findar-se-4 em 10/07/2025 (quinta-feira),

data em que o presente recurso estard devidamente protocolizado.

! Anexo 1: Procuracio.
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I Sintese fatica e processual:

1. O Edital de Credenciamento n® 05/2025, promovido pela FUNDACAD ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO PARANA (“FUNEAS”), tem por objeto o “credenciamento de pessoas
Juridicas, prestadoras de servigos médicos, conforme terino de referéncia para atender ds

demandas do hospital zona sul de Londrina - hzs,”

2. Seguindo os procedimentos do Credenciamento, foi realizada a abertura da 1° sessio
publica do certame para pré-qualificagio das licitantes, e apds a anilise das documentacoes

aptesentadas pelas licitantes, a empresa MEDBLANC, ora Recotrente, restou inabilitada,

3. Conforme se verifica da Ata da Sess3o, a inabilitacio da Recorrente foi fundamentada
no ndo atendimento do Item 10.1.4.5 do Edital, uma vez que vencida a Certidio Negativa de
Débito com a Fazenda Municipal aptesentada pela MEDBLANC no momento da abertura da

S€5540.

4. Ocorte, que a r. Decisio que inabilitou 2 Recorrente padece de ilegalidade, pelo simples
fato de que esta licitante cumpriu integralmente com as exigéncias editalicias dispostas no
Instrumento Convocatério de regularidade fiscal ¢ trabalhista, tratando-se do apontamento de

mera fatha passivel de diligencia, de modo que a reforma da r. Decisio é medida impetiosa.

5, E, em suma, o que passa a expor.

II. Item 10.1.4.5 do Edital — mera falha na apresentacio da CND Municipal vigente
-~ nao configuragio de documento novo, vez que a regularidade fiscal da Recorrente se
configura como fato existente 4 abertura do certame ~ saneamento por meio da
tealizagio de diligéncias, tendo em vista se tratar de esclarecimento e complementagio
de informagdes ja trazidas junto da documentagio de habilitagio e classificagio

apresentada em envelope (§ 1°, art. 64, e o §4°, art. 80, da Lei n° 14.133/ 2021):

6. Conforme sc observa da Ata de Realizacio do Credenciamento n° 05/2025, a

inabilitacio da MEDBLANC no presente certame foi fundamentada no suposto nio atendimento
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ao Item 10.1.4.5 do Edital, sob pretexto de que 2 Recorrente teria apresentado CND da Fazenda

Municipal j4 vencida no momento da abertura do certame:

10.1.4.4 CND Fazenda do Estado (Tributos Estaduais) onde for sediada a empresa.
10.1.4.5 CND Fazenda do Municipio onde for sediada a empresa. N

10.1.4.6 CND Instituto Nacional de Seguridade Social(INSS)

w

| RESULT. [HABILITADO/NAO HABILITADD | NAQO HABILITADO |
Obs: Certidio Municipal com datz de vencimente em 30/06/2025.

7. Da leitura do referido Item, retira-se que este diz respeito 4 comprovagio de regularidace

fiscal da licitante por meio da apresentagio Certidio Negativa de Débito com a Fazenda

Municipal:
“10.1.4.5 Certidio Negativa de Débito com a Fazenda do Municipio onde for sediada
a empresa. A certidao deve estat em plena validade e, na hipstese da inexisténcia de
prazo de validade 2 mesma deverd ser emitida com antecedéncia méxima de 60
(sessenta) dias da data de abertura deste credenciamento.”

8. No caso em tela, 2 Recorrente foi inabilitada sob o argumento de que 2 Certidio

Negativa de Débitos (CND) com a Fazenda Municipal venceu em 30/06/2025, enquanto sua
juntada ocotreu em 01/07/2025, ¢ a sessio piblica de anilise dos documentos se deu em

03/07/2025.

9. Ocorte que, conforme comprova a préptia documentacio ora anexada pela Recorrente
no envio de sua documentagio, a MEDBLANC j4 havia emitido a vetsio atualizada da CND
em 17/06 /2025, com validade estendida até 15/09 /2025, tendo incortido em mera falha no
momento de envio eletronico dos documentos ao sisterna, oportunidade em que,

equivocadamente, foi anexada a certidio vencida.

10. E o que se obsetva do Certificado de Registro Cadastral da Recorrente, documento este
exigido pelo Item 10.1.4.9 do Edital para comprovacio da inscrigdo do Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado do Parand, e aptesentado pela Recorrente junto aos demais

documentos necessarios para anilise da sua habilitacio:
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AALC ESTADO DO PARANA
v . s & wrrigen !
N - Secretaria de Estado da Administrago e da Previdéncia - SEAP s %
MATERIA] Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas - }1

Sistema GMS - GESTAC DE MATERIAIS E SERVICOS

CADASTRO GERAL DE FORNECEDORES DC ESTADO

Certificado de Registro Cadastral - Completo

Cerlificado N.® 493807120285 {Continuacao)

208-2 Certiddo Negativa de Trbulos Municipais 12256620  17)0B/2025 15/09/2025

11. Isto importa dizer que ndo se trata de auséncia de regularidade fiscal da emptresa ou de
inadimplemento de obrigacio legal, mas sim de vma falha formal de natureza absolutamente

sanével ¢ sem qualquer prejuizo 4 veracidade na comprovagio do que se exigia no Item 10.1.4.5

do Edital.

12. Conforme pode ser observado por meio da CND vilida emidda em 17/06/ 2025, a
Recorrente ji demonstrava, antes mesmo do prazo final para apresentagio da documentagio,

plena regularidade fiscal perante o Fisco Municipal:

Conslam déhilas tributdrios e no tributdrios administrados pela Secretaria Municipal de Finangas (SMF) ou pefa
Pracuradoria Geral do Municipio (FGM), com exigibilidade suspensa. nos termos do art. 151 da Lei 5172, de 25 de
outubro de 1886 — Cadigo Tributdric Nacional (CTN) e Lei Complamentar 4072001, garantidos mediante bens e
direitos, ou com embargos da Fazenda Piiblica em processos de execughio fiscal, ou objeto de decisdo judicial que
determina sua desconsideragio para fins de certificagdo da regularidade fiscal,

Cerlidéo emitida com base no Decreto 61572021 de Z4/03/2021.
Emitica &8 10:47 do dia 17/06/2025.

Caodigo de autenticidade da esrtidao: BEDD704DDBT9497BUSFF1F325FF53CESAS
Qualquer rasura ou emenda invalidars este documenta,

2

13. O equivoco na juntada de documento vencido n#o altera esse fato objetivo e verificivel,
nem compromete a sua capacidade de contratar com a Administragio Publica. Isto, porque a

demonstracio de tegularidade jutidica e fiscal deve prevalecer sobre falhas meramente formais

2 Anexo 2: CND com a Fazenda Municipat emitida em 17/06/2025.
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no envio ou identificacio de documentos, especialmente quando se esta diante de um fato

preexistente e inconteste.

14. Neste sentido, a r. decisio evidencia um formalismo extremamente exacetbado, com
excesso de zelo, faltando com a razoabilidade e a propotcionalidade indispensaveis aos atos
administrativos. A conduta durante o procedimento licitatério deve set pautada potr um
formalismo moderado, em cumptimento as suas finalidades de intetesse publico, a qual, no

presente caso, que podetia ser suprida pela mera promogio de diligéncias.

15, Sobre a temitica, leciona o doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO;

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias pablicas,
proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar 2 medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacio entre os interesses sacrificados ¢ aqueles que se pretende
proteger. Os principios da propotcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impot consequéncias de sevetidade incompativel com a
irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interprestadas como instrumentais.”3

16. Desse modo, ainda que existam requisitos formais a serem necessariamente cumpridos,

nio pode o interesse publico, de forma alguma, aquiescer a0 excesso de formalismo verificado

na desclassificacfio da Recorrente.

17. Destaca-se, ainda que a documentacio nio constasse referida informacio, fato ¢ que a

o mero fate da juntada de certidiio vencida ndo deve ter o condio de inabilitacio da parte.

18. Nesse sentido, quando do julgamento dos documentos para habilitacfio, em vistas da
obtengio de proposta mais vantajosa a Administracio Puablica, a Lei n® 14.133/21, art. 64, § 1°,

permite a adogio de diligéncias pata aferir 2 documentaciio apresentada:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos pata habilitacio, nio serd permitida a
substituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salve em sede de diligéncia,
pata:

I - complementagiio de informagdes acerca dos documentos j4 apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes 2 época da
abertura do certame;

3 JUSTEN FILHOQ, Margal. Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 3* ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 76.
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
§ 1% Na anilise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitagio podera
sanar erros ou falhas que niio alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia pata fins de habilitagio e classificacio.
19.  Assim, retita-sc da leitura do inc. 1, do art. 64, que é permitida a tealizacdo de diligéncias
e apresentacio de documentos para complementagdo de informacées acerca dos documentos
Ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes d época

da abertura do certame.

20. E exatamente o que ocorre no presente caso. Conforme exposto, o erro matetial na
juntada da CND vigente néo compromete o requisito objetivo de habilitagio exigido pelo edital,
nem afasta o fato inegivel de que a regularidade fiscal da Recorrente é anterior, existente e

continua,

21. Ora, a Recotrente havia juntade documento hibil a comprovar que, ainda que juntado
CND com vencimento em 30/06, a regularidade fiscal foi averiguada novamente com a emissio
em 17/06 da atual CND (com validade até 15/09/ 2025) — circunstincia que confirma a
inexisténcia de débitos e a manutencio da regularidade fiscal da empresa desde data anterior 4

abertura da sessio publica, realizada em 03/07/2025.

22.  Soma-sc a isso o fato de que o formalismo exarcebado observado na . Decisiio que
inabilitou a Recorrente nio se coaduna com a propfia natureza juridica da modalidade adotada

no Edital de Credenciamento n°® 07/2025.

23. O credenciamento, previsto no art, 79 da Lei n° 14.133/21, ¢ procedimento voltado a
amplia¢iio da rede de prestadores aptos a celebrar contrato com a Administragio Publica,
sendo estruturado em légica ndio competitiva, de modo 2 permitir que todos aqueles que
preencham os requisitos previamente definidos possam ser credenciados a qualquer tempo,

durante o prazo de vigéncia do ediral,

24.  Pot sua préptia esséncia, o credenciamento nio visa selecionar um dnico vencedor ou

comparat propostas, mas sim garantir ao Poder Piblico a formagdo de um cadastro ampliado

GHEtIGG B Sao Paule - SP |

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

239 Andar, Bigornilho 19 andar, Bela Vista l gmslaw.com.br ‘ 6
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw combr &

® +55 (41) 3779-4049 B +55 (11} 3254-7515 b

Inserido ao protocolo 24.314.851-0 por: Roberta Rocha em: 14/07/2025 12:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a8b3469f7f269eb31c3150a76995e00d.




GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADRE NE ADVOGADOS

e diversificado de prestadores de servigos, o que viabiliza maior eficiéncia, economicidade e

regularidade na execugio das politicas piiblicas.

25.  Essa caracteristica faz do ctedenciamento um procedimento essencialmente inclusivo,
em que o foco ndo estd na exclusio de propostas com base em formalidades, mas sim na
vetificagdo da aptidio técnica, jutidica e fiscal do maior nimero possivel de interessados. Diante
disso, a exclusio de uma empresa que possui regularidade fiscal continua, que poderia ser
facilmente comptovada em sede de promogio de diligéncias, corrabora para o formalismo

exacerbado apontado.

26. Ota, a juntada da CND vencida trata-se de falha perfeitamente sanével pot meio de
diligéncia, o que sec mostra ainda mais evidente no caso concreto, uma vez que a empresa ja
havia obtido, antes da sessio publica, certiddo atualizada e valida, tendo incorrido apenas em

erro na juntada do documento.

27. A Administragio, ciente de que se trata de procedimento que permite habilitaces
continuas e sucessivas, nio pode se apegar 2 formalismos que em nada alteram a situacio jutidica

da licitante, tampouco prejudicam a isonomia entre os interessados.

28.  Esse formalismo exacerbado, alids, sc evidencia ainda mais quando se observa que a
apresentacio dos documentos pela Recorrente se deu em sede de pré-qualificacio, etapa que
nio deve ser conduzida com tigor excludente, mas sim com vistas i ampliagio do nimero de

participantes habilitados.

29. O §4° art. 80, da Lei n® 14.133/21 ¢ claro ao dispor que:

“§ 4° A apresentagio de documentos far-se-4 perante orgio ou comissdo indicada
pela Administracio, que devera examind-los no prazo maximo de 10 (dez) dias ateis
e determinar cotre¢io ou reapresentacio de documentos, quando for o caso, com
vistas 2 ampliagio da competigio.”

30.  Tal dispositivo visa assegurar que eventuais falhas saniveis — como & o caso da
aptesentacio cquivocada de CND ji superada por outra valida — se¢jam corrigidas de forma

célere, com o objetivo de incluir prestadotes aptos no procedimento, ¢ ndo exclui-los

sumariamente.
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31.  Portanto, extrai-se que a0 deixar de observar essa diretriz legal ¢ promover a inabilitagio
imediata da Recotrente, a r. Decisdo contrariou nio apenas os principios da razoabilidade e
eficiéncia, mas também uma norma expressa que obriga a promocio de diligéncia para
reapresentacio documental — seja o § 1°, art. 64, da Lei n° 14.133/2021, se¢ja o §4°, art. 80, da
Lei n® 14.133/2021.

32.  Assim, ndo hd como se admitit que um vicio meramente formal ¢ absolutamente sandvel
impega o prosseguimento da habilitagio de empresa materialmente apta a atender a0 interesse
publico — especialmente diante da possibilidade de promogio de diligéncias para apresentacio
de novos documentos, no intuito de apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame,

qual s¢ja a regularidade fiscal da Recorrente.

33.  Por fim, rechaga-se qualquer argumento que configure a vigente CND com 2 Fazenda
Municipal como documento novo no curso do presente certame. Nesse ponto, faz-se oportuno
esclarecer que, a principio, se entende por “documento nove” aquele que deveria constar

otiginatiamente da proposta.

34.  Em vista da necessidade de exercicio de formalismo moderado no julgamento de
procedimentos licitatotios, bem como 2 supremacia do interesse publico sobre o privado, ndo

se entende como “documento nove” aquele que apenas atesta condiciio pré-existente ao

certame,

35.  Avedagio 4 inclusio de documento novo nio alcanga a documentacio ausente, porém
comprobatdrio de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua documentacgao de
habilitacio ¢ que apenas atesta condigSes jd existentes anteriormente, haja vista que estas nio

podem ser consideradas como documento novo.

36.  Nessa linha, importante esmiucar a tese firmada no Acérdiio n® 1.211/21, que conta

com o seguinte enunciado:

“A vedagdo 4 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condigio de habilitagio
preexistente 4 abertura da sessio piblica, apresentado em sede de diligéncia™

“A vedagdo 2 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nio alcanca
documento auvsente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndc foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagcic e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deveri ser solicitado e avaliado pelo pregoeito.”

“E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagfoc entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante ¢ a Administracic nio realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo 4 competitividade do certame.”™®

37.  Assim sendo, tem-se que a atual Certidio Negativa de Débitos com a Fazenda
Municipal se trata de documento ji existente, emitido anteriormente 2 sessio pdblica

(03/07/2025) e anterior inclusive 3 certidio equivocadamente juntada (vencida em

30/06/2025).

38.  Nio se pode considerar que a apresentagio da CND emitida em 17/06/2025 configure
juntada de documento novo, vedada pela legislagio. O referido documento nio tem pot objeto
suprit lacuna documental, mas tdo somente corrigir o erro material cometido pela Recorrente
ao protocolar versio desatualizada de documento que ji se encontrava valido, vigente e

disponivel 4 época.

39. A certidio correta ji integtava o acervo documental da empresa e foi apenas pretetida
por engano no momento da inser¢io eletednica dos documentos, circunstincia que se qualifica

como erso matetial plenamente sandvel e passivel de cotre¢iio por meio da promocio de

diligéncia.

40.  Diante de todo o exposto, em busca de um juizo de verdade real em detrimento do
formalismo exacerbado que tende a desvirtuar a finalidade do procedimento licitatdtio,

imperativo se faz que a FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO PARANA promova

+TCU — Acdrdio 4063/2020 — Plenirio — Rel.: Raimundo Carreiro —}. 08/12/2020.
3 TCU — Acérdio TCU 1211/2021 — Plenirio — Rel.: Walton Alencar Rodrigue - 26/05/2021.
¢ TCU — Acérdio 1795/2015. Plenario. Rel. Ministro José Mucio Monteiro, J. 22.07.2015. Grifos nossos
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diligéncias capazes de comprovar situagio ji existente quando da abertura da sessio publica,

revertendo, em seguida, 2 r. Decisio que irregularmente inabilitou 2 Recotrente do certame.

I1. Requetimentos:

41.  Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fandamentagiio supra, requer-se que seja
dado provimento a0 presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisio que
flegalmente inabilitou a MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA. do certame de Edital
de Credenciamento n® 05/2025, ante a mera falha na juntada da CND vigente 4 abertura do
certame, passivel de ser corrigida através da promogio de diligéncias para apresentacio da

correta Certidio Negativa de Débito com a Fazenda Municipal.

42, Caso 2 1. AGENTE DE CONTRATACAO nio entenda desse modo, o que t. ndo se espera,

requer-se a remessa 2 autoridade competente, para que esta decida pelo provimento do recurso,

nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/21.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 10 de julho dé\2025.
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