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Fundacio Estatal de Atencio GOVERNO DO ESTADO
em Satide do Parana SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 24.314.851-0

Ref.: Edital de Credenciamento n° 05/2025

Recorrente: MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA — CNPJ 42.488.597/0001-
05

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA, em razido da sessdo de andlise
documental realizada no dia 03/07/2025 e ata publicada em 08/07/2025, referente ao edital de

credenciamento n° 05/2025 do Hospital Zona Sul de Londrina.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A referida empresa apresentou recurso administrativo, em razdo da inabilitagdo na sessao
publica de analise documental realizada em 03/07/2025, por ndo atendimento ao requisito de
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal, pois a referida
certiddo estava vencida desde 30/06/2025.

Alega se tratar de uma mera falha material e requer a possibilidade de saneamento
mediante juntada posterior da documentagéo, invocando os principios da instrumentalidade
das formas, boa-fé objetiva, razoabilidade e proporcionalidade.

Considerando a necessidade de garantir a estrita observancia aos principios da
legalidade, vinculagao ao instrumento convocatério e seguranca juridica dos atos do processo

de credenciamento.

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos apresentados, a empresa requer:
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a) Seja dado provimento ao presente recurso administrativo, no intuito de reformar a
decisdo que ilegalmente inabilitou a recorrente, ante a mera falha na juntada da CND
vigente a abertura do certame, passivel de ser corrigida através da promocgao de
diligéncias para apresentagao da correta Certiddo Negativa de Débito com a Fazenda
Municipal.

b) A remessa a autoridade competente, para que esta decida pelo provimento do
recurso, nos termos do art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021.

4. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisdes
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
decisao proferida por alguma entidade/érgdo da Administracdo Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se ele foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item 14.2

do Edital dispoe:

“14.2 Os recursos deverdo ser entregues por escrito, na sede da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —FUNEAS, sito a Rua do Rosario, n® 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, e enderecados a Comissdo de

Credenciamento”

A recorrente encaminhou em tempo habil a solicitacdo, atendendo ao prazo para

recurso € de 5 dias uteis a contar da data da publicacdo da ata no site da FUNEAS.

5. DO CREDENCIAMENTO

Na esfera da Administragcdo Publica, a regra geral para aquisicdo de bens e servigos &
a realizacado de processo de licitacdo, conforme insculpido no artigo 37, inciso XXI da Carta

Magna. O objetivo primordial da Licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
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pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Quanto a utilizagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos, vigente desde 12 de abril de
2021, destaca-se que a referida estabelece em seu Capitulo Il as disposicdes transitorias e

finais para sua aplicagao.

O sistema do credenciamento, portanto, nada mais € que uma hipbtese de
inexigibilidade licitatéria, uma vez que, sob um certo prisma, se pode identificar a inviabilidade
de competicdo, que obsta a realizagdo de licitagdo comum, especialmente na forma do
pregao eletrénico ou presencial.

Quanto ao que se entenderia por inviabilidade de competi¢do, nota-se que ndo ha um
rol taxativo quanto as hipoteses aplicaveis. Isso porque a expressao inviabilidade de
competicdo € bastante ampla, o que faz concluir pela existéncia de diversas interpretagdes
possiveis.

Nesse sentido, tenha-se a ligdo do celebrado mestre Marcgal Justen Filho:

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade € causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza €& impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, voltar-se-a a
diante. As causas de inviabilidade de competicao podem ser reunidas
em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado.

(...)

Como visto a inviabilidade de competicdo é consequéncia derivada de
caracteristicas existentes na realidade extra normativa, que tornam a
licitagao inutil ou contraproducente. E necessario destacar, no entanto,
a inter-relacdo entre essa realidade extra normativa e o interesse
estatal a ser atendido.

(...)

A redacao do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as

hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas.
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Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que nao se
enquadre em nenhuma das situacdes referidas nos trés incisos do art.
25. Um exemplo seria a contratagdo de um determinado fornecedor de
servigcos ou produtos dotados de elevada complexidade e grande
sofisticagéo, relativamente a atividades dotadas de grande potencial
nocivo em caso de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacdo que nao
se enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagao sera alicergcada
diretamente no caput do dispositivo.

(...)

Em primeiro lugar, os incisos do art. 25 desempenham fungao
exemplificativa. Tratando-se de instituto complexo como se passa com
a inexigibilidade, o conceito de inviabilidade de competicao pode ser
muito mais facilmente reconhecido mediante a analise dos exemplos
contidos no elenco legal. Se nao existissem os trés incisos do art. 25,
muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos
de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo. Mas a
existéncia do dispositivo do inc. |l evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado amplamente,
inclusive para abranger os casos de impossibilidade de julgamento
objetivo. Em outras palavras, a analise dos incisos do art. 25 permite
identificar o conceito de inviabilidade de competicdo consagrado no

caput do dispositivo.

A inviabilidade de competicdo pode ser interpretada sob o ponto de vista da
contratacdo de todos os interessados ou, a0 menos, de um consideravel numero deles,
observadas alguns parametros minimos.

Saliente-se que, em diversas outras oportunidades o Tribunal de Contas da Uniao
adotou 0 mesmo posicionamento, que, inclusive, foi replicado pelos Tribunais de Contas
Estaduais, podendo-se afirmar, com certeza, que esta pacificado o entendimento no sentido

da legalidade do sistema de credenciamento.

61. Adicionalmente ao que foi apresentado pelo Denasus em sua

resposta, foi apresentada a Nota Técnica 002/2017, pelo DRAC (peca
AR
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16, p. 8-19) , com informagbes adicionais acerca da elaboragao da
Portaria GM/MS 2567/2016, que dispde sobre a participacao
complementar da iniciativa privada na execucgao de acdes e servigos
de saude e o credenciamento de prestadores de servicos de saude no
SUS, bem como o Manual de Orientagdes para Contratacdo de
Servigos de Saude.

62. O DRAC ressaltou que o objetivo de tal medida seria regulamentar
o credenciamento de prestadores de servicos de saude no SUS,
atualizar os normativos sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada na execucao de acgdes e servicos de saude,
disponibilizando aos gestores conteudo relativo as contratagdes de
servicos de saude, bem como atender ao Acérddo 1215/2013-TCU-
Plenario, que determinou, ao Ministério da Saude, publicar a
regulamentagcao disciplinando o credenciamento de prestadores de
servicos de saude privados para complementar a rede de servicos do
SUS. Numero do Acordao n°. 1323/2017 —Plenario, Relator Vital Rego,
Processo 030.043/2016-6, Tipo do Processo Monitoramento, data da
Sessao 28/06/2017.

E mais:

Observamos, por oportuno, que a terceirizagdo de profissionais
médicos envolve vinculos das mais diversas naturezas, tais como a
prestacdo de servigos pelos proprios soOcios ou associados,
pagamento de plantdes médicos sem nenhum vinculo formal, entre
outros. Em precedente que abordou esta matéria, o TCU cientificou o
municipio de que “deve ser levado em consideragao, para balizar seu
orcamento base e seu parametro de aceitagao de precos ofertados, o
regime legal da empresa que apresenta a proposta, de modo a
equalizar custos e margem de lucro considerada justa pela
municipalidade” (Acérdao n.1844/2013-P).Os valores praticados nos
contratos sao definidos a partir de pesquisa de pregcos em processos
de dispensa de licitagao, sendo apresentadas propostas a livre critério

dos potenciais fornecedores dos servigos, por hora de trabalho
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médico, plantdo ou posto de trabalho, conforme o caso. Em alguns
casos, a verificagdo com relacado a compatibilidade das propostas com
os precos de mercado é efetuada em relagao a contratos anteriores da
propria Secretaria, ou média de precos obtida em consulta prévia junto
a empresas do ramo, ou mesmo sem pesquisa ou comparativo com
contratos anteriores. Observamos, por oportuno, que a Procuradoria
Juridica do municipio, no ambito do Processo n.001.017239.13.3,
emitiu aleta a SMS/POA acerca do aspecto econbmico da
terceirizagdo, porquanto o custo unitario dos profissionais contratados
emergencialmente era superior aos valores pagos ao pessoal efetivo.
Quanto a esse aspecto, € possivel que, em determinadas
circunstancias, os valores da terceirizagdo sejam superiores, haja vista
a reconhecida limitagdo orcamentaria imposta aos municipios no que
diz respeito a remuneracao de pessoal, conforme ja registrado no item
16 deste relatério. Tal fato, no entanto, ndo exime a administracéo de
elaborar uma planilha com a composi¢cdo dos custos estimados para
terceirizacao, e promover a avaliacdo quanto a compatibilidade com os
precos de mercado. Numero do Acordao 1122/2017, Relator
BENJAMIN ZYMLER, Processo 020.514/2014-0, Tipo de processo
RELATORIO DE AUDITORIA (RA), Data da sessdo 31/05/2017.

Em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administracdo credencia, mediante edital, todos os prestadores aptos e interessados
em realizar determinado objeto.

Com a utilizacdo deste instrumento, o Interesse Publico é mais bem atendido, e
mantém-se a isonomia, com a contratacdo do maior numero possivel de prestadores

simultaneos.

6. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para demonstrar a pertinéncia da aplicagado do principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, mister se faz recorrer as ligdes do nobre doutrinador Rafael Carvalho, vejamos:
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O instrumento convocatério (edital ou carta convite) é a lei interna da
licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes
(art. 41 da Lei 8.666/1993). Trata-se da aplicagcdo especifica do
principio da legalidade, razdo pela qual a nao observancia das
regras fixadas no instrumento convocatério acarretara a
ilegalidade do certame [...]

Noutra vertente, corroborando o entendimento apresentado, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica destaca:

Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgotasse com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria lei, a Administracdo Publica vincula-se
'‘estritamente’ a ele. (REsp 421.946/DF, 1.2 T., rel. Min. Francisco
Falcéo, j. 07.02.2006, DJ 06.03.2006).

O ensinamento do nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles também néo discrepa dessa

interpretacao:

A vinculacdo ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o
modo de participagcao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em

desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragcdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim.
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Ressalta-se que, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
principio da isonomia, do principio da publicidade e demais dispositivos do Decreto n.°
4507/2009, as regras constantes no edital vinculam todos os participantes, bem como, a

propria Administragao que n&do pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias.

7. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa Medblanc Gestdo em Saude e Imagem Ltda,
referente ao Edital de Credenciamento n® 05/2025, cujo objeto é a prestacdo de servigos
médicos para atender as necessidades do Hospital Zona Sul de Londrina

Requer a recorrente a revisdo da decisdao da Comissado de Credenciamento ao inabilita-la
“sob 0 argumento de que a certiddo Negativa de Débitos (CND) com a Fazenda Municipal
venceu em 30/06/2025, enquanto sua juntada ocorreu em 01/07/2025, e a sesséo publica de
analise dos documentos se deu em 03/07/2025.”

Sustenta a recorrente que a decisdo da Comissdo teria violado os principios da
razoabilidade e eficiéncia, bem como a inobservancia na promocédo de diligéncia para
reapresentacdo documental, alegando contrariedade ao art. 64, §1°, e art. 80, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

De forma inicial, se faz necessario ressaltar que as disposi¢des legais ndo devem ser
analisadas de forma individualizada, mas sim por seu conjunto.

Nesse sentido, impde-se a analise do Decreto Federal n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024,
que regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento previsto no Art. 79 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021,para dispor sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagcdo de bens e servigos, no ambito da

administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Tendo em vista tais consideracdes, procede-se a analise da alegada inobservancia aos

arts. 64, §1°, e 80, §4°, da Lei n° 14.133/2021, conforme apontado pela recorrente.
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Cumpre esclarecer que a aplicacdo do art. 64 § 1° e art. 80 §4° da lei n° 14.133/2021
aplicam-se as Licitagcbes realizadas pelo 6rgao publico, pelo qual a administracido publica
seleciona fornecedores para aquisicdo de bens, contratacido de servigos ou execucido de
obras, buscando a proposta mais vantajosa e garantindo a igualdade de condi¢gdes entre os
participantes.

Nao sendo, portanto, cabivel tal alegagado em virtude de que a presente contratagdo se
dara por meio do procedimento auxiliar denominado de Credenciamento, o qual conforme
exposto supra, possui previsdo no art. 79 da lei 14.133/2021, porém €& regulamento pelo
DECRETO FEDERAL N° 11.878/2024.

Dispde o art. 15 § 2° do Decreto Federal n°® 11.878/2024 que “apds a apresentagdo dos
documentos de habilitacdo, fica vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, exceto em sede de diligéncia’.

No que tange a possibilidade de diligéncia pela Comissdo de Credenciamento, a norma
juridica supracitada delimita expressamente duas hipoteses, dentre as quais destaca-se a
possibilidade de diligéncia para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apoés a data de recebimento da documentacgao.

Art. 15. A habilitacdo sera verificada por meio do SICAF em relagao

aos documentos abrangidos pelo referido Sistema.

§ 2° Apods a apresentagao dos documentos de habilitagcdo, fica vedada
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, exceto em

sede de diligéncia, para:

| -complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame; ou

Il -atualizagcdao de documentos cuja validade tenha expirado apés

a data de recebimento da documentagao.(grifo nosso)
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Quanto ao tema, ressalta-se que a observancia do principio da vinculacdo ao edital é
medida impositiva, interpretando-se este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira,
os termos e exigéncias do edital devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagao.

No presente caso, conforme admitido pela propria recorrente, a documentacao foi
entregue com a validade ja expirada, ndo se enquadrando, assim, na exceg¢ao prevista.

Destarte, resta inequivoco que a documentacao apresentada estava com prazo de
validade expirado, ndo havendo que se falar em diligéncia, por auséncia de respaldo legal.

No tocante aos argumentos apresentados pela empresa sobre o principio do formalismo
moderado, ressalta-se que € uma abordagem adotada pelo direito para equilibrar a
necessidade de formalidades e procedimentos com a efetividade da justica e a garantia dos
direitos das partes envolvidas em um procedimento.

Esse principio reconhece a importadncia das formalidades sem torna-las obstaculos
intransponiveis. O formalismo moderado implica que os procedimentos e formalidades legais
devem ser seguidos, mas de maneira razoavel e flexivel, de modo a nao prejudicar
excessivamente os direitos das partes. Esse principio busca conciliar a seguranga juridica, a
estabilidade das relagdes sociais e a efetividade do procedimento, contudo sem ferir os
demais principios a qual a administracdo esta vinculada, especificadamente neste caso, o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Portanto, a concessao de excecdes nao previstas em lei a determinada empresa afronta o
principio da isonomia na Administracdo Publica, que impde tratamento igualitario a todos os
participantes, vedando privilégios ou discriminacdes.

Isso significa que as regras e critérios estabelecidos no edital devem ser aplicados de
maneira uniforme a todos os licitantes, promovendo a igualdade de oportunidades na disputa
pela contratagdo publica.

Assim, ap0s a publicacdo do edital, deixar de exigir um documento ou alterar as
determinacbes ali contidas fere, portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. As regras constantes no edital vinculam todos os participantes, bem como, a
propria Administracdo que nao pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias.

Diante do exposto, os atos praticados se encontram em conformidade com a legislagao
aplicavel, bem como com os principios que norteiam a Administragdo Publica, ndo havendo
qualquer indicio de irregularidade que justifique a revisdo ou anulagdo dos procedimentos

adotados.
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Fundacio Estatal de Atencio GOVERNO DO ESTADO
em Satide do Parana SECRETARIA DA SAUDE
8. DECISAO

Em face do exposto, a Comissao de Credenciamento CONHECE do recurso apresentado
pela empresa MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo a inabilitacao da recorrente.

Encaminhamos o presente documento para ratificagdo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 17 de julho de 2025.

ROBERTA ROCHA DENARDI JOSILENE FERNANDES
Presidente da Comissdo de Credenciamento Membro da Comissao de Credenciamento
AR
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS
Protocolo n° 24.314.851-0
DESPACHO n° 1.639/2025

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa
MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA - CNPJ N.°
42.488.597/0001-05, em razdo da sessdao de analise documental
realizada em 03/07/2025, bem como da ata publicada em 08/07/2025,
referente ao Edital de Credenciamento n.° 005/2025, que visa atender

o Hospital Zona Sul de Londrina.

Ciente da solicitagdo de esclarecimentos apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comisséo

de Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comisséo,

adotando como fundamento para a presente deciséo.

RATIFICO a decisao da Comissao de Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 17 de julho de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS
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