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ILUSTRIMISSO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAO DE
ATENCAO EM SAUDE DO PARANA — FUNEAS

(Ref. Edital de Credenciamento/Chamamento Péblico n® 09/2025)

VMP MEDICOS ASSOCIADOS E CIA.
LTDA, ja qualificada no &mbito dos autos do procedimento em epigrafe, neste ato
representada por seu socio administrador Mateus Martinelli de Oliveira
(CPF/MF sob o n° 033.698.219-40), por seus advogados adiante assinados,
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Alice Silveira de Medeiros, inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢éio do Paran4, sob os niimeros 8.862 ¢ 49.070,
vem, respeitosa € tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 5°, XXXIV, alinea a, da Constituigio da Republica, no art. 25
e ss., da Lei n° 14.133/2021, no item 11.4, do Edital de Credenciamento n°

09/2025', e demais dispositivos legais aplicaveis, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dar. decisgo firmada pela i. Comissgo de
Credenciamento designada para a condugdo do procedimento em epigrafe
referenciado, negando provimento aos pleitos formulados pela ora recorrente, em
sede de Impugnacdo c/c pedido de Esclarecimentos, pelas razes que adiante

seguem:

! 11.4 Das decisdes da Comissdo de Credenciamento cabe recurso ao Presidente da FUNEAS, no
prazo de até 05 (cinco) dias viteis da publicagfo do resultado do julgamento no enderego
eletronico http://www.funeas.pr.gov.br, seguindo o contido no item 14 deste Edital.

S4G-CL
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01. SINTESE FATICO-PROCESSUAL. A ora
recorrente impugnou o Edital de Credenciamento FUNEAS n° 009/2025,
questionando um dos itens (em comum) integrado aos “lotes de participag¢do”
referidos as especialidades de Cirurgia Toracica (Lote 5), Cirurgia Vascular (Lote

6) e Urologia (Lote 21), qual seja: plantdo noturno de 12h, em regime de

sobreaviso, por um profissional.

02. Em suma, reportando-se a dados extraidos da
realidade material e da experiéncia concreta?, ela sustentou que o quantum
remuneratdrio (FR$ 65,80) atrelado a esse servico — metade daquele destinado aos
plantdes presencias —, acabou fixado em patamar aquém do minimo necessério
para a mantenga do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo, tendendo,
assim, a restringir o rol de interessados no certame; e a, consequentemente,
vulnerar o adequado atendimento, com prejuizo a interesses coletivos e
individuais. Conclusivamente, alegou que a exigéncia de realizagdo de tais
plantdes precisaria ser revista, senfio suprimida do Edital de Credenciamento n°

09/2025, porquanto ilegal.

03. Na sua visdo, uma das solugdes para o
problema adviria da aplicac@o da regra do art. 80, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021, com
base na qual a i. Comiss@o de Credenciamento designada para a condugfio do
procedimento poderia deferir (eventuais) pedidos de pré-qualificagio parcial. A
op¢do da administragdo pelo manejo da via (auxiliar) do Credenciamento agrega,
em si, o pressuposto de que o seu intuito € selecionar/habilitar mais de um
prestador de servigo, em caréter ndo excludente. Ndo havendo — como ndo hd —no
respectivo instrumento convocatério disposigdo em sentido contrério, por

consentdneo ldogico-legal, restaria pressuposta, também, a viabilidade de pré-

2 Todos os quais vdo ora reiterados, de forma remissiva, por economicidade.
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qualificagdo/credenciamento parcial de interessados. Mesmo assim, por cautela, a

recorrente postulou fossem oferecidos esclarecimentos a esse respeito.

04. Ela apontou, ainda, uma segunda alternativa,
que nem ensejaria discussdo acerca da existéncia de “dotagdo orgamentéria”
suficiente, tampouco demandaria a supressdo do item impugnado; e passaria pelo
remanejamento/realoca¢dio dos recursos ja provisionados. A média dos plantdes
(presenciais) efetivamente realizados pelos médicos da equipe da VMP, nas
especialidades em questfo, revela que o teto quantitativo do contrato (atualmente)
em vigor ndo foi alcangado; e, portanto, que haveria margem para tanto. Dai a
Como a tomada de uma tal
poderia, definitivamente, resolver a situagdo, a ora recorrente também instou a
autoridade competente a avaliar essa possibilidade e, afinal, tecer as cabiveis

consideragdes.

05. DECISA0 RECORRIDA. Infere-se pelo
conteddo da r. resposta apresentada que a i. Comissdo de Credenciamento se
olvidou de analisar detidamente esses dois pontos — quica, preferiu se omitir ou
deixar a sua posicdo subentendida —, ndo tendo sido clara o bastante, com relagio
eles. Sobre a chance de proceder ao remanejamento/realocagdio dos recursos ja
provisionados, com efeito, nada foi dito. No tdpico da r. resposta destinado a
anélise da questdio relativa & viabilidade — ou ndio — de pré-qualificagdo de
potenciais interessados na assungdo parcial dos servigos integrantes do “lotes de
participa¢io” prelimitados, por outro lado, apenas reproduziu disposi¢des do
Edital que enfatizam a vedagdo a “qualquer forma de subcontratagdo”
(discriminando hipéteses permissivas excepcionais); e, depois, sem nenhuma
explicagdo conectiva, mencionou os textos do art. 6°, XLIV, e do art. 80, da Lei n°
14.133/20213,

* De pronto, cumpre salientar que o deferimento de eventual pedido de pré-qualificagio parcial
formulado pela recorrente, com referéncia as especialidades em questdo, poderia, inclusive, vir a
dar ensejo a (futura) desisténcia deste recurso (cf. autoriza o item 14.3.2, do Edital).
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06. Quanto a impugnagdo propriamente dirigida
pela recorrente contra o item (de servigo) incluido nos citados “lotes de
participag@o”, entendeu que nfo comportaria provimento. Lastreando-se em
fundamentos genéricos e cunho eminentemente retérico — que se prestariam a
legitimar qualquer decisdo —, data vénia, a i. Comissdo de Credenciamento
concluiu que “os questionamentos apresentados na presente impugnagdo néo
acarretam riscos a assisténcia médica da unidade”. No limite, de acordo com o
seu entendimento, a “andlise técnica e administrativa”, a cargo da Funeas, que
precede a elaboragéio de editais de Credenciamento, por ser produto do exercicio
de uma competéncia discriciondria, seria basicamente insindicavel. Sim, porque a
nenhum dos dados e/ou eventos (reais) levantados e apresentados pela recorrente
foi dedicada qualquer atengfo; e nenhuma das previsiveis consequéncias deletérias
decorrentes de sua influéncia sobre a prestagiio do servigo foi, objetivamente,
refutada.

07. Ao que parece, respeitosamente, a i.
Comissdo nutre a opinifo de que o juizo de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade) exercitivel pelo administrador pablico, em determinados
casos, goza, por si e abstratamente, de presungdo de legitimidade e veracidade,
mesmo que se saiba que um juizo de conveniéncia/oportunidade néo é arbitrario e
se sujeita a balizas. Depois de discorrer sobre alguns conceitos juridicos
relacionados ao tema e enaltecer a “margem de liberdade”/*“escolha” que essa
prerrogativa teoricamente confere a ele (o administrador), desde que se paute “na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins”, cabia-lhe enfrentar
diretamente as objecdes (fatico-materiais) suscitadas pela recorrente, com vistas a
reconhecer — ou rechagar — a existéncia de uma solugdo (“escolha”) mais
compativel com o(s) interesse(s) piiblico(s) envolvidos na contratacdo discutida,
do que aquela, a principio, encontrada pelo administrador. Infelizmente, a r.

autoridade competente nZo se desincumbiu desse dnus.

Inserido ao protocolo 24.294.077-6 por: Roberta Rocha em: 24/07/2025 10:42. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f7bee264b9ffch5add8120cfOb95ef3.




L
MIRANDA COUTINHO, CARVALHO o 4 un Q"

5

08. RAZOES RECURSAIS. Como se sabe,

tecnicamente, discricionariedade ndo equivale ¢ nem pode se converter
(materialmente) em arbitrariedade. Tem-se, desde a perspectiva dos valores
axiolégico-normativos consagrados na Constituicdo da Republica, que a
adequagdo formal de um ato administrativo discricionario, sozinha, ndo lhe garante
sustentagdo e validade, no plano juridico. A completa coesdo (legal) de um ato
desse porte ¢ aferivel e determinavel a partir do preenchimento — ou nfo — de seus
pressupostos legitimadores. O efeito — isto €, o resultado pratico-material — que ele
visa e produzira, como se sabe, compde 0 seu objeto, afeta a sua legitimacdo*; e &,

sim, passivel de escrutinio.

09. A otimizagfo de gastos (economicidade), na
esfera da Administragdo Publica, certamente, depende de que as demandas de
interesse piblico cometidas ao Estado sejam suprimidas com o minimo dispéndio
de recursos. Agora, a depender das circunstincias, 0 “minimo dispéndio de
recursos”, por 6bvio, ndo serd necessariamente alcangado com a eleigéo da opgio
mais barata, em termos pecunidrios. Ndo, sem que haja comprometimento da

qualidade.

10. Por outro lado, ndo € dado ao administrador
tentar se desincumbir do 6nus que recobre a sua atuago, neste aspecto, impondo
sacrificios individuais a direitos e colocando a regular prestagdo de servigos

essenciais em risco, com o maximo respeito. E igualmente inadmissivel que ele
invoque a prerrogativa da “discricionariedade” como escusa, para deixar de

reconsiderar posigbes anteriormente firmadas, quando, para tanto, razdes

* A respeito do assunto, vide, exemplificativamente, o que ensina Margal Justen Filho: “o nicleo
do conceito de discricionariedade reside numa avaliag&io de oportunidade que conduz 2 eleigéo de
uma dentre diversas alternativas possiveis. Mas essa escolha € orientada a realizagdo do interesse
publico, assim entendido como o resultado de uma ponderaggo dos efeitos da decisdo sobre os
diversos interesses secundérios em vista do fim piiblico a atingir” (JUSTEN FILHO, Margal. O
direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 518).

Inserido ao protocolo 24.294.077-6 por: Roberta Rocha em: 24/07/2025 10:42. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f7bee264b9ffch5add8120cfOb95ef3.




MIRANDA COUTINHO, CARVALHOD ] < 84 <

6
contundentes lhe sejam reveladas, depois. Inclusive, porque, a partir de entfio — ao

menos — a prépria motivacéo do ato podera acabar inquinada de vicio.

11. Dai que, por meio do expediente enderegado
a 1. Comisso de Credenciamento, a ora recorrente nfio apenas impugnou o item
(em comum) integrado aos “lotes de participagdo” de seu interesse, delimitados
no Edital FUNEAS n° 009/2005 (plantdo noturno de 12h, em regime de
sobreaviso, por um profissional), em razio de ndo lhe ter sido reservada
contraprestagdo condigna. Bem ciente da importincia do correlativo servigo,
aventou e sugeriu solugdes alternativas (como ja repisado), levando em conta as

especificas circunstincias do caso.

12. Notadamente, chamou ateng¢fo para: i. o fato
de que a. néio ha nenhum médico cadastrado na especialidade de Cirurgia Toréacica;
b. o unico médico cadastrado na especialidade de Cirurgia Vascular é o Dr.
Alessandro Michaelis e ele, hoje, atua apenas (alids, no préprio HRL) realizando
exames (doppler); e c. dos quatros urologistas cadastrados na especialidade de
Urologia, um € servidor piblico (Dr. Emerson Luiz Blankemburg), um, até onde
se sabe, ja encontra aposentado (Dr. Sylvio Francisco Mendes Truppel); e os outros
dois, até sdo sécios da VMP (Dr. Ricardo Ehlert € Cesar Augusto Broska Junior),
mas, pessoalmente, t€m o quantum remuneratério atrelado a esses plantdes (=R$
65,80) como desproporcional, sobretudo porque noturnos; ii) editais recentemente
elaborados pelo Funeas, em que pese reportados a outros Hospitais, conferem
respaldo a opinifio manifestada por esses médicos, a exemplo do Edital n® 04/2025
(Hospital Regional do Norte Pioneiro - HRNP); iii) na especialidade de Cirurgia
Vascular, esse mesmo edital (paradigma) somente compreende a realizacdo de
plantdes (de sobreaviso) diurnos, enquanto aquele referido ao Hospital Zona Sul
de Londrina — HZS (Edital n® 05/2025), nem contempla essa modalidade de
plantdo, abrangendo apenas a realizagdo de plantdes presenciais por cirurgides
vasculares; iv) a ultima atualizagdo da tabela do SUS (feita no inicio de 2025,

depois que a Lei n° 14.820/2024 foi sancionada), face ao valor atribuido aos
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procedimentos/servigos usualmente demandados pelos pacientes HRL, confere
pardmetro (isento e seguro) para aferigdo da desproporcionalidade identificavel
entre a remuneragdo reservada aos médicos ligados a todas as citadas
especialidades e a correlativa dotagfio orgamentéria; v) praticamente todos os
profissionais que atuam em nome da VMP, junto ao HRL, deslocam-se de
Curitiba, rumo a Paranagua, nos dias que compdem as escalas de plantdo, fazendo
frente a todas as despesas necessdrias com recursos proprios; vi) se a assungfo pela
VMP — assim como por quaisquer eventuais outros interessados — da obrigagéo de
prover médicos para realizagdo dos plantSes noturnos (em regime de sobreaviso)
fosse exigida, agora, seguramente a equagdo econdmico-financeiro do contrato que
se encontra em vigor precisaria ser reequilibrada, com ajuste da contraprestagfo
reservada aos médicos de sua equipe, para que a prestagdo do servigo ndo acabasse
prejudicada; e, além disto, vii) a experiéncia (de 10 anos) acumulada pela empresa
requerente, junto ao HRL, indica que, nas especialidades elencadas, a atual
dindmica de realizagdio dos plantdes é adequada 4 (especifica) realidade do

Municipio de Paranagua.

13. Nenhum desses dados/elementos foi
ponderado pela i. Comissgo de Credenciamento®, com a méxima vénia, apesar de
serem demais relevantes. Compete, portanto, & Vossa Senhoria, enquanto
autoridade superior hierdrquica, empreender minuciosa anélise de todos os pontos
destacados pela ora recorrente; e, entdo, reconhecer que lhe assiste razio quando
sustenta o item objeto de sua insurgéncia precisa ser revisto, senfio suprimido do

Edital de Credenciamento.

* Tampouco as alegagdes de que: i) de acordo com a previsdo do art. 6°, XX e XII, alinea a, da
Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), a primeira etapa do planejamento de uma contratagio
deve contemplar a realizagdo de estudos técnicos preliminares; e o Termo de Referéncia
(documento necessério para a contratagéio de bens e servigos) precisa referencia-los; e de que ii)
o Termo de Referéncia integrado ao Edital de Credenciamento n° 009/2025 nio traz referéncia a
qualquer estudo preliminar que confira respaldo a essa mudanga de dinimica dos plantdes
discutidos.
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POSTO ISTO,

espera e requer seja o presente recurso recebido
¢, ao final, inteiramente provido, com a consequente revisdo do Edital de
Credenciamento FUNEAS n° 009/2025, no ponto indicado, pelas razdes acima
expostas, com a suspensdo do procedimento (cf. item 14.1) e a posterior
republicagfo do respectivo ato de Chamamento Publico, apds o implemento das

mudangas redacionais necessdrias ora apontadas, pelas razdes acima expostas.
Pede deferimento.

Curitiba, 23 de julho de 2025

Documento assinado digitaimente por:

A MATEUS MARTINELLI DE OLIVEIRA
b d ID 03369821340
Ir 2025-07-23T16:09:38-03:00

VMP MEDICOS ASSOCIADOS E CIA. LTDA.
CNPJ/MF n° 09245610/0001-20
Mateus Martinelli de Oliveira (CRM/PR n° 20.886) — Sécio Administrador
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