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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

Protocolo n°: 24.700.390-8

Ref.: Impugnacéo Ao Edital n°® 03/2025 - HRG

Recorrente: FBRAD — SERVICOS TECNICOS EM RADIOLOGIA LTDA — CNPJ n° 36.857.113/0001-
55

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa FBRAD — SERVICOS TECNICOS EM
RADIOLOGIA LTDA, por intermeédio da qual questiona os valores apresentados no Edital de
Credenciamento n°® 03/2025, formalizado para atender a demanda de servigos assistenciais em saude

no Hospital Regional de Guaraquecgaba.

Deste modo, passa a Comissdo de Credenciamento, cuja composi¢cao fora designada pela
Portaria FUNEAS n° 274, de 12 de agosto de 2025, a se manifestar em relacdo as razbes da

impugnacéo, o que faz de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DAS ALEGAGOES APRESENTADAS

Alega a Impugnante que o Edital apresenta valores de repasse “‘que ndo correspondem aos
custos minimos obrigatorios para a execugao contratual’. Sustenta que o montante ofertado pelo Edital

seria inexequivel, afrontando diretamente a legislagao vigente.

Acerca do tema, discorre que o valor do Edital ndo cobre os custos minimos obrigatorios e,
tampouco, os custos operacionais, tais como o sistema de ponto eletrénico, jaleco e o cracha de
identificagdo, os exames de medicina do trabalho, as taxas do conselho profissional de cada categoria,

entre outros.

Por fim, alega que devem ser levadas em considera¢des — ainda na formagéo do prego — as

peculiaridades logisticas de Guaraquegaba, um municipio de dificil acesso.

2. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do item 7.1.1.1 do Edital de Credenciamento n°® 03/2025, o prazo para apresentagéo
de impugnagéo ao edital € de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da primeira sessao publica,
em consonancia com o disposto no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.
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No presente caso, verifica-se que a empresa FBRAD — SERVICOS TECNICOS EM
RADIOLOGIA LTDA protocolou sua impugnacao no dia 09/09/2025, sendo que a sessao publica de
analise documental esta agendada para o dia 26/09/2025, as 10h00min, na sede administrativa da

FUNEAS, situada na Rua do Rosario, n° 144 — 10° andar, conforme publicagéo oficial.

Considerando-se o marco temporal estabelecido no edital e na legislagao aplicavel, constata-se
que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo legal, motivo pelo qual deve ser conhecida, por

tempestiva, cabendo, contudo, analise do mérito das alegagdes formuladas.

3. DO MERITO

3.1. Da definicdo dos valores do credenciamento

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definigdo dos valores constantes no Edital decorreu de
estudo técnico elaborado pelos setores competentes desta Fundagéo, considerando parametros de
mercado, referenciais oficiais e experiéncias pretéritas em contratagdes analogas. Trata-se, portanto,
de questdo de natureza estritamente técnica, alheia a vontade discricionaria da Comisséo de

Credenciamento.

O procedimento de credenciamento encontra fundamento no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021,

sendo classificado como procedimento auxiliar da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O credenciamento & forma de chamamento publico pela qual a Administragdo convoca todos os
interessados que atendam aos requisitos do edital, permitindo sua habilitagdo e posterior contratacéo,

conforme a necessidade do érgéo e o interesse publico.

Importa destacar que: o credenciamento ndo se confunde com licitagdo; ndo ha disputa por
preco, mas adeséo as condigdes previamente estabelecidas; ndo ha obrigagéo de contratagéo imediata

pela Administragdo, mas apenas a habilitagdo dos credenciados para eventual contratagéo.

Assim, os valores fixados nao tém carater de proposta de concorréncia, mas sim de
condicdo de adesao por parte dos interessados.

No tocante a formagéo dos valores para a remuneragao, estes foram fixados tomando como base
o valor do Processo Seletivo Simplificado da FUNEAS, acrescido de 16% de imposto e 10% de taxa
administrativa, considerando os parametros técnicos definidos pelo Termo de Referéncia. Tal critério
resulta em prego justo e suficiente para a plena execugao do objeto contratado.
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Adicionalmente, em relagéo as categorias de Enfermeiro Assistencial e Técnico de Enfermagem,
por exemplo, utilizou-se como referéncia o valor estabelecido na Lei n° 14.581/2023, igualmente
acrescido de 16% de imposto e 10% de taxa administrativa, sempre em consonéncia com os parametros
técnicos do Termo de Referéncia, sendo estes valores compreendidos como adequados, justos e

suficientes para assegurar a integral execucgao do presente objeto.

Por fim, em relagdo as Convengdes Coletivas de Trabalho apresentadas junto a Impugnacao,
ressalta-se que, tratando-se de contratagéo por credenciamento, verifica-se a impossibilidade de incluir
clausulas especificas em relagéo as pactuagdes, uma vez que a prestagéo de servigos nao tem viés de

exclusividade de mao de obra.

3.2. Da alegada inexequibilidade dos valores

A alegacgéo de que os valores nao cobrem custos minimos obrigatérios ndo procede. Os valores
definidos observaram a realidade orgamentaria e a analise de custos médios praticados em outras

unidades hospitalares da rede FUNEAS, bem como em editais similares em ambito estadual.

Além disso, € necessario esclarecer que o instrumento convocatorio néo transfere a
Administragdo a responsabilidade pelo custeio de despesas operacionais tipicas da atividade
empresarial, tais como uniformes, taxas de conselhos profissionais, exames admissionais ou sistemas

internos de gestéo.

Esses encargos fazem parte do risco e da propria organizagao do particular que pretende
contratar com o Poder Publico, ndo podendo ser repassados automaticamente como obrigagéo adicional

da Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que a eventual inexequibilidade dos valores estimados em planilhas de
custo e formacgao de precgos deve ser avaliada tomando por referéncia o valor global do contrato, e néo
itens isolados que compdem o servigo. Nao € possivel sustentar que o valor estimado para a execugéo,

como um todo, seja inexequivel com base apenas em determinados elementos de custo.

Em que pese o preco em referéncia possa, sim, se revelar inexequivel para uma determinada
concorrente, ndo se pode estender tal concluséo de forma genérica a todas as empresas que pretendem
se habilitar no Edital de Credenciamento, ainda mais quando se verifica que houve mais de uma

participante.
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Conforme exposto, os valores estabelecidos no Edital foram definidos com base nos custos
praticados por outros editais de credenciamento da FUNEAS, buscando um equilibrio entre a qualidade

dos servigos e a economicidade para a Administragcao Publica.
3.3. Da questao logistica de Guaraquecgaba

E sabido que o Municipio de Guaraquecaba apresenta peculiaridades logisticas em raz&o de sua
localizagdo geografica. Essa condigao, contudo, foi considerada na fase de planejamento e néo
inviabiliza a contratagdo. O modelo de credenciamento, por sua propria natureza, amplia a
competitividade, permitindo que diferentes prestadores interessados possam aderir as condigbes
estabelecidas, de modo a assegurar a continuidade e a regularidade da prestagao dos servigos de saude
no HRG.

Cabe destacar que todas as licitagbes e processos de credenciamento envolvendo o Municipio
de Guaraquegaba sdo elaborados levando em consideragéo as peculiaridades regionais, especialmente
aquelas relacionadas ao acesso, transporte e infraestrutura local. A Administragéo Publica, ao adotar o
modelo de credenciamento, buscou equilibrar essas particularidades, compatibilizando o interesse

publico com a viabilidade econdmico-financeira dos servicos.

Sob a dtica juridica, observa-se que foram atendidos os principios previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021, notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia e
interesse publico. O procedimento foi instruido com estudos técnicos que justificam a adequacao da
contratagdo ao cenario local, afastando qualquer alegagéo de nulidade ou de vicio quanto a sua

elaboragéo.

Assim, a analise demonstra que a metodologia adotada se encontra em plena conformidade com
o ordenamento juridico e atende as necessidades concretas da populagao de Guaraquegaba. Nao ha,
portanto, qualquer irregularidade a ser sanada. Pelo contrario, resta evidenciado que a solugao adotada

representa a via mais adequada para garantir a efetividade da politica publica de salude na regido.
4. DECISAO

Diante de todo o exposto, a Comissdao de Credenciamento entende que a impugnagéo
apresentada pela empresa FBRAD — SERVIGOS TECNICOS EM RADIOLOGIA LTDA deve ser
conhecida, por tempestiva, nos termos do item 7.1.1.1 do Edital.
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No mérito, sugere a Comissao que a Impugnacgao nao seja provida, mantendo-se o Edital em

sua integralidade.

Encaminha-se o presente documento para analise e, caso seja esse o entendimento, posterior

ratificacao pelo Diretor-Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 23 de setembro de 2025.

ANDRE LUiS MIKILITA MIRA GISELE APARECIDA SANTOS

Membro da Comissao de Credenciamento Membro da Comissdo de Credenciamento

JOSILENE FERNANDES

Presidente da Comissao de Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA - FUNEAS
Protocolo n°® 24.700.390-8
DESPACHO n° 2.267/2025

VI.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa FBRAD -
SERVICOS TECNICOS EM RADIOLOGIA LTDA - CNPJ N°
36.857.113/0001-55 em face dos termos do Edital de
Credenciamento/Chamamento Publico n.° 003/2025, que visa atender

o Hospital Regional de Guaraquegaba.
Informo ciéncia quanto a da solicitagao de impugnacao apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagées da Comisséo

de Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisao.

RATIFICO a decisdo da Comissao de Credenciamento, decidindo pelo
NAO PROVIMENTO da impugnagcéo realizada.

PUBLIQUE-SE.

Diretoria da Presidéncia, 23 de setembro de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS
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