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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 24.539.799-2

Ref.: Edital de Credenciamento n° 09/2025

Recorrente: CLINICA DE SAUDE CIDADE INDUSTRIAL CFJ LTDA — CNPJ n° 27.508.394/0001-40

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CLINICA DE SAUDE CIDADE
INDUSTRIAL CFJ LTDA, por intermédio do qual questiona sua inabilitagdo na fase de pré-qualificagéo
do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 09/2025, formalizado para atender a demanda de servigos

meédicos no Hospital Regional do Litoral — HRL.

Deste modo, passa a Comissdo de Credenciamento, cuja composi¢cdo fora designada pela
Portaria FUNEAS n° 274, de 12 de agosto de 2025, a se manifestar em relagdo as razdes recursais, o

que faz de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa Recorrente CLINICA DE SAUDE CIDADE INDUSTRIAL CFJ LTDA interpds o
presente recurso administrativo para o fim de contestar a habilitagdo de outra empresa participante do
Edital de Credenciamento n® 09/2025, qual seja, a empresa SMARTMED SERVICOS MEDICOS S.A.

2. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O item 14 do Edital de Credenciamento n°® 09/2025 disciplina detalhadamente o procedimento

recursal, sendo vejamos:

14.1 Da deciséo da Comisséo de Credenciamento cabera recurso ao qual podera ser dado efeito
suspensivo, limitando-se as questbées de habilitagdo ou inabilitagdo, considerando
exclusivamente a documentagdo apresentada no ato da inscrigdo, ndo sendo considerados os
documentos eventualmente anexados na fase recursal.

14.2 Os recursos deverdo ser entregues, na sede da Fundagdo Estatal de Atencdo em Saude
do Estado do Parand — FUNEAS, sito a Rua do Rosario, n°® 144, 10° andar, Centro, Curitiba,
Parana, e enderecados a Comissé&o de Credenciamento, no horario das 8h30 as 12h e das 13h30
as 17h00.

14.3 “O prazo para interposicdo do recurso tratado nesse item sera de 05 (cinco) dias uteis,
contados a partir do primeiro dia util subsequente a lavratura da ata ou apés a publicagéo do ato
no Diario Oficial do Estado.”

No caso em analise, a ata da Sess&o Publica contendo o resultado do julgamento foi publicada
no enderego eletronico da FUNEAS em 14/08/2025. O presente recurso foi protocolado pela Recorrente
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em 21/08/2025, ou seja, no primeiro dia util subsequente a publicagdo, encontrando-se, portanto,

rigorosamente dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis previsto no edital.

Dessa forma, resta incontroversa a tempestividade do presente recurso, razdo pela qual passa-

se a analise de seu mérito.

3. DA FUNDAMENTAGAO
3.1 Da Obrigatoriedade de Preenchimento do Anexo |

O Anexo | do Edital de Credenciamento n° 09/2025 corresponde ao “Requerimento de
Credenciamento”, no qual o interessado deve, de forma expressa e detalhada, indicar todos os
profissionais médicos que compdem seu quadro, bem como especificar os itens e lotes para os quais

serao destinados.

O proprio edital é claro ao dispor:

Item 8.1: “Os requerimentos de credenciamento, conforme minuta constante do ANEXO |,
deverdo ser apresentados pelos interessados com os documentos de habilitagdo para prée-
qualificagao relacionados no item 9, deste Edital.”

Item 8.3: “O Anexo | vincula os interessados na participacédo dos lotes em que solicitarem
habilitacdo, sendo assim, caso alguma documentacéo esteja em desacordo com o edital, eles
serdo inabilitados no todo e n&o apenas no lote em que ficou pendente de documentagéo.”

Item 9.1: “Os interessados em participar do presente credenciamento para prestacao de servigos
descritos neste Edital, devem, no prazo de inscricdo, obrigatoriamente, apresentar o

requerimento de credenciamento (ANEXO I), e a documentacdo descrita no item 10, deste

Edital, destinado a Comisséo de Credenciamento.”

Item 10.1.5.1: “Qualificagdo Técnica Juridica, por intermédio dos seguintes documentos:
Requerimento para Credenciamento, conforme modelo contido no ANEXO I.”

Assim, o que se verifica € que preenchimento adequado do Anexo | ndo se configura como mera
formalidade, mas como requisito obrigatorio e de carater substantivo, indispensavel a comprovagao da

regularidade da inscrigéo e da habilitagao técnica da empresa.
3.2 Da Irregularidade Verificada no Caso Concreto
No caso da Recorrente, ao invés de apresentar o Anexo | devidamente preenchido com a relagédo

nominal dos profissionais e a indicagao dos respectivos lotes/especialidades, a empresa apresentou o
documento de forma incompleta, sem a indicacao clara de quais profissionais seriam destinados

para cada especialidade dentro do lote.
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Conforme demonstrado pelo documento anexado pela propria empresa, ndo ha como identificar

de forma objetiva e inequivoca quais profissionais seriam vinculados a cada especialidade ofertada,

sendo vejamos:

A orientagdo para preenchimento do requerimento, em contrapartida, € clara ao descrever os
dados que obrigatoriamente devem constar no documento. O préprio modelo do Anexo | estabelece,
de maneira expressa, que o interessado deve indicar nominalmente os profissionais médicos, bem

como especificar em quais itens/lotes cada um atuara:

ANEXO |
REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO

CHAMAMENTO PUBLICO N°. /2025

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVIGOS MEDICOS PARA
ATUAR NO HOSPITAL xxxxXXXXXXX, Sito @ xxxxxxx, xxxx, Bairro xxxxx,xxxxxxxx-Pr, na forma
deste Edital.

(em papel timbrado/personalizado da empresa)

A FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO PARANA - FUNEAS

o] abaixo requer sua no C da FUNDAGAO ESTATAL DE
ATENGAO EM SAUDE DO PARANA-FUNEAS, objetivando a prestagdo de servigos, conforme o
lote/item/profissional constante das tabelas abaixo:

NOME/RAZAO SOCIAL
ENDERECO COMERCIAL
CNPJ

CEP: CIDADE: ESTADO:

RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA

PROFISSIONAL
N°CRM l N° RQE l RG l CPF
LOTENTEM DESCRICAO PROFISSIONAL N° CRM N°RQE
(Local), ............... ey ' A
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Assim, ao deixar de cumprir corretamente tal exigéncia, a Recorrente ndo apenas descumpriu
requisito formal e substancial do edital, mas também impossibilitou que a Comisséo de Credenciamento

verificasse a adequacéao de sua proposta as necessidades do certame.

Portanto, a irregularidade constatada ndo pode ser relevada como mera falha sanavel, tratando-
se de vicio essencial e impeditivo da habilitagdo, nos termos do item 8.3 do Edital, que determina a
inabilitagdo integral da empresa quando a documentagdo apresentada estd em desacordo com as

disposicoes editalicias.

3.3 Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui um dos fundamentos do
processo licitatorio e, por conseguinte, também do credenciamento. Previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, esse principio estabelece que a Administragéo e os licitantes devem observar, de forma
estrita, todas as regras e condigdes fixadas no edital, documento que funciona como a “lei interna” do

certame.

Em outras palavras, o edital vincula igualmente a Administragdo e os participantes, garantindo
que todos atuem sob as mesmas condigdes, sem margem para discricionariedade que possa

comprometer a isonomia, a transparéncia ou a seguranga juridica do procedimento.

No caso em analise, o Edital de Credenciamento n° 09/2025 estabeleceu, de maneira clara, a
documentagdo exigida para fins de habilitagdo, incluindo certiddes fiscais que demonstrassem a

regularidade da empresa. A Comissao de Credenciamento, ao analisar a documentacéo, verificou

gue o documento de formalizacdo do pedido de Credenciamento do Recorrente (Anexo I) ndo

atendia ao requisito previsto no edital, razdo pela qual foi declarada a inabilitacao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a auséncia de apresentacao
de documentos essenciais, no momento oportuno, justifica a inabilitagdo, ainda que n&o haja indicios

de ma-fé ou que os documentos possam ser apresentados em momento posterior. Vejamos:

2

“A auséncia de apresentacdo de documentos essenciais a habilitagdo, exigidos
expressamente em edital, ndo pode ser suprida em momento posterior, ainda que nao haja
ma-fé do licitante, sob pena de ofensa a isonomia e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.”

Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR (Acdrdéo n°® 1068/2022) — grifo nosso.
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“A inabilitacao por falta de apresentacdao tempestiva de documentos essenciais a
qualificagcdo técnica ou juridica é plenamente legitima. A Administracdo nao esta
autorizada a promover diligéncia para suprir auséncia completa de documentacgao
obrigatoria.”

Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao n° 1097/2021 — 12 Camara) — grifo nosso.

Portanto, ndo se trata de formalismo excessivo, mas de observancia obrigatoria as regras

previamente definidas no edital, em respeito ao interesse publico e a seguranga juridica do processo.

A alegagdo de boa-fé da Recorrente, embora considerada, ndo afasta a necessidade de
cumprimento integral e tempestivo das exigéncias editalicias, tampouco autoriza a reabertura de prazo
ou a aceitagdo de documentos extemporéneos, o que configuraria tratamento privilegiado e violagéo ao

principio da isonomia.
4. DECISAO

Em face do exposto, a Comissdo de Credenciamento CONHECE do recurso interposto pela
empresa CLINICA DE SAUDE CIDADE INDUSTRIAL CFJ LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade, mas, no mérito, NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo de inabilitagéo da
Recorrente, em razdo da ndo apresentacdo do Anexo | devidamente preenchido, requisito essencial

previsto no Edital de Credenciamento n® 09/2025.

Encaminha-se o presente documento para analise e, caso seja esse o entendimento, posterior

ratificagcao pelo Diretor-Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 27 de agosto de 2025.

ANDRE LUIS MIKILITA MIRA JOSILENE FERNANDES
Membro da Comissao de Credenciamento Presidente da Comissao de Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA - FUNEAS
Protocolo n® 24.539.799-2
DESPACHO n° 2.040/2025

|. Trata-se de solicitagdo de recurso administrativo apresentado pela
empresa CLINICA DE SAUDE CIDADE INDUSTRIAL CFJ LTDA -
CNPJ N.° 27.508.394/0001-40, em razao da inabilitagdo na fase de
qualificacao, referente ao Edital de Credenciamento n.° 009/2025, que

visa atender o Hospital Regional do Litoral.

[I.  Informo ciéncia quanto a solicitacao apresentada.

[ll.  ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagdes da Comissao

de Credenciamento as fls. retro.

IV.  ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisao.

V. RATIFICO a decisdo da Comissdo de Credenciamento.

VI. PUBLIQUE-SE.

Diretoria da Presidéncia, 27 de agosto de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS
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