HOSPITAL REGIONAL DO LITORAL
A COMISSAO DE CREDENCIAN!ENTO ] ]
REF. CREDENCIAMENTOICHAMAMENTO PUBLICO N.° 09/202
ENVELOPE n°. 01 (RECURSO)

Nome da empresa: SMART MED SERVIGOS MEDICOS S/A

Endereco/n®.; Av. Paranapanema 1343, sala 06, Sumarezinho
Cidade/Estado: Ribeirao Preto — SP

n° do CNPJ/MF: 26.614.219/0001-74

n°. telefone: (41) 99262-0830

E-mail: licitacao@smartmed.med.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE
DO PARANA — FUNEAS.

EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N° 09/2025
Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO HOSPITAL REGIONAL DO LITORAL — HRL, sito

& Rua Getdulio Vargas, 222, Palmital, Paranagud - Parand, CEP 83.206-020, na forma deste Edital.

SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.? 26.614.219/0001-74, com sede Avenida
Paranapanema, 1343, sala 06, Sumarezinho, Ribeirdo Preto-SP, neste ato representada por
intermédio de seu representante legal abaixo subscrito, vem, tempestivamente a presenga de
V. Exa., com fulcro no item 11.4 c/c item 14 do Edital que regulamentou o presente certame,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que INABILITOU indevidamente a
recorrente, bem como em face dos apontamentos trazidos recursos administrativos interpostos
pelas empresas CLARIMED; ESSENCIAL; em desfavor da SMART MED, pelas razdes de fato e de

direitos a seguir aduzidos.

I PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO:
1. Preambularmente, salienta-se a tempestividade das presentes razdes recursais, em

estrito cumprimento ao prazo definido no instrumento convocatoério.

25 Conforme define o instrumento convocatério, das decisdes da comissdo de
credenciamento cabe recurso ao Presidente da FUNEAS, no prazo de até 05 (cinco) dias Gteis

contados da publicagdo do resultado de julgamento, ipsis litteris:

11.4 Das decisdes da Comissdo de Credenciamento cabe recurso ao Presidente da

FUNEAS, no prazo de até 0S (cinco) dias uteis da publicacdo do resultado do
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julgamento no enderego eletrénico http://www.funeas.pr.gov.br, seguindo o contido

no item 14 deste Editol.

3. Vejamos o que diz o item 14 do instrumento convocatdrio:

14 DOS RECURSOS

14.1 Da decisdo do Comissdo de Credenciamento caberé recurso ao qual poderd ser

dado efeito suspensivo, limitando-se @s questées de habilitagdo ou inabilitacdo,

considerando exclusivamente a documentac@o apresentada no ato da inscricdo, nGo

sendo considerados os documentos eventualmente anexados na fase recursal.

14.2 Os recursos deverdo ser entregues, na sede da Fundagéo Estatal de Atencgdo em
saude do Estado do Parand - FUNEAS, sito @ Rua do Rosdrio, n° 144, 10° andar, Centro,
Curitiba, Parand, e enderegados @ Comissdo de Credenciamento, no hordrio das 8h30
&s 12h e das 13h30 as 17h00.

14.3 O prazo para interposi¢@o do recurso tratado nesse item sera de 05 (cinco) dias

uteis, contados a partir do primeiro dia dtil subsequente @ lavratura da ata ou apos a

publicagdo do ato no Didrio Oficial do Estado.
4. Desta forma, considerando que a publicacio da ata ocorreu no dia 02/09/2025,

entende-se que o prazo recursal se iniciou no dia 03/09/2025, préximo dia Gtil subsequente ao
da publicagio, encerrando-se no dia 10/09/2025, considerando o feriado do dia 08/09/2025.

51 Vejamos a publicagdo oficial:

Sassio Publica para Analise Documental - HRL

Edital 09/2025

Data 20°07:2025

Horaric 10h00

Local Sede Aammistrativa FUNEAS - Rua do Rosane, n? 144 - 10° anda:

Os envelopes devem ser entregues na Sede Adninistrativa da FUNEAS até o dia 26:07:2025 as 17h00)

~ta sesca N7:2025 1hti /
[ERRATA] Ata sessac publica: 30/07/2025 (Public 1 5as 11 )

[ [2* ERRATA] Ata secsao publica 30/07/2025 {Publicada em 92/09°2025 as 11} MJ

6. Em assim sendo, considerando as disposicdes legais acima transcritas, verifica e

comprova-se a tempestividade na apresenta¢do do presente memorial recursal.

I, DOS FATOS:

7. Ap6s ser declarada habilitada pela comissdo de credenciamento, de acordo com a ata
da sessdo de habilitacio elaborada em 30/07/2025 e publicada no dia 14/08/2025, foi
apresentado recurso administrativo pelas empresas CLARIMED; ESSENCIAL e VMP Médigos
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Associados contra a decisdo incialmente adotada, especialmente questionando a suposta

irregularidade na inscrigdo da SMART MED junto ao Conselho Regional de Medicina do Parana.

8. As recorrentes sustentaram ainda em suas pegas recursais o descumprimento do item
6.6 do Edital sob a alegacdo de que os profissionais Allan Duvoisin e Gustavo Cardoso estariam
vinculados a VIVA SAUDE e SMART MED, induzindo a comissdo de credenciamento ao

entendimento equivocado de que teriam sido descumprido o item 6.6 do Edital.

9. Ocorre que, no que tange a inscri¢do junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado
do Parana, de imediato, imperioso se faz destacar que as exigéncias de qualificagao técnica
juridica, dispostas no item 10.1.5 do Edital ndo exige a inscricdo junto ao CRM/PR, mas sim

registro no conselho de classe correspondente ao da sede da empresa.

10. E nem poderia ser diferente, considerando que se trata de requisitos de habilitagdo, o
qual deve ser considerado o registro no conselho regional de medicina equivalente ao Estado

em que se encontra localizada a sede da empresa, sob pena de nulidade.

11. No caso da recorrente, importante destacar a seguinte ordem cronologica: 1)
Inicialmente a sede Matriz da recorrente estava situada no Estado do Parand e, diante disso, sua
inscricio no CRM/PR estava sob o CNPJ n® 26.614.219/0001-74; 2) Conforme se nota do Estatuto
Social apresentado, a Sede Matriz da recorrente foi transferida para o Estado de Sdo Paulo,
levando o cancelamento do CRM/PR e a inscrigio no CREMESP — motivo pelo qual fora
apresentada sua inscrigdo regular junto a este conselho —, conforme disposigdo do proprio
Conselho de Medicina; 3) Posteriormente, a recorrente abriu Filial no Estado do Parana sob o

CNPJ 26.614.219/0002-55, com o respectivo registro no CRM/PR.

12. Destaca-se que, por excesso de zelo, e para que ndo houvesse entendimento diverso, a
recorrente apresentou a comprovagao de sua inscricdo junto ao CRM/PR por intermédio de
Filial, Gnico meio de obter o registro junto ao Estado em que executarad os servicos objetos deste

credenciamento, conforme normas do proprio Conselho Federal de Medicina.
13. Diante do exposto, a decisdo de inabilitagdo deve ser reconsiderada.

14, Inobstante, no que tange aos apontamentos sobre o descumprimento do item 6.6 do

Edital, imperioso se faz destacar que os profissionais Allan e Gustavo se trata de responsaveis

=




técnicos vinculados ao Conselho Regional de Medicina, razdo pela qual ndo deve ser

interpretado sob o viés de que prestardo servigos por duas empresas.

15. E, ainda que essa fosse a interpretagdo, ha de salientar que as empresas concorreram
em lotes distintos, ndo havendo qualquer prejuizo ao item 6.6 do Edital e/ou principios que

regem as contratagoes publicos.

16. Por fim, comprovar-se-a a vinculagdo das empresas CLARIMED e ESSENCIAL, das quais
embora apresentem socios formalmente distintos, possuem evidente vinculagdo estrutural,
notadamente pela utilizagdo do mesmo endereco fisico, da mesma infraestrutura e, inclusive,
pela similitude de documentos e estratégias processuais adotadas nos recursos administrativos

ja apresentados.

17. Assim sendo, distante do interesse em questionar os conhecimentos e capacidade
técnica da comissdo de credenciamento, de forma respeitosa, requer-se que, com base nas
razoes do presente memorial recursal, a decisdao que declarou a recorrente inabilitada seja
reconsiderada para o fim de ser julgada HABILITADA, prosseguindo com a sua contratacao,

como de direito.

18. Subsidiariamente, serd demonstrado a necessidade de afastar as empresas CLARIMED e

ESSENCIAL do credenciamento em questao devido ao fato de serem um grupo econéomico.

19. £, em suma, o que sera demonstrado.

1. DO MERIDO DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO:

11.1. Da ilegal inabilitacdo da recorrente em virtude da suposta auséncia de registro junto ao

CRM/PR e necessaria revisdao da decisao.

20. Conforme narrado na sintese fatica, apds revisdo da decisdo inicialmente adotada
considerando a SMART MED habilitada, levando em consideragdo os apontamentos sobre o
cancelamento da inscricdo do CNPJ Matriz junto ao CRM/PR, a comissdo de credenciamento

decidiu inabilitar a recorrente, vejamos:
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b T QUALIFICAGAO TECNICA JURIDICA (10.1.5)
10 15 1__| Requenmento para Credenciamento (ANEXO 1) __ B - SR Sl 7
10152 Declaragao, se houver, de suspensdo de encargos fiscais (IRRF, CSLLL. [ NA
COFINS, PIS/IPASEF)
101563 Atestado de capacidade técnica S
10154 Declarac o de Requlandade (ANEXO 1I) S
0155 “ertticado de Regulandade de Inscrigdo de Pessoa Juridica junto ao | N
respectivo Conselho de Classe do objeto do edital, dentro do prazo de ‘\
validade indicando o responsavel tecnico pela empresa
10156 Ceridao negativa da pessoa juridica emitida pelo Conselho de Classe | S
correspondente
10157 Declaracao de Nepousmo (ANEXO V) representante legal da empresa S
RESULT. | HABILITADO/NAO HABILITADO . NAQ HABILITADO
foi realizada pesquisa no enderego eletronico:

bs: Apos apresentacao de Recursos Administrativos,

https:/iportal.cfm org.br/busca-por-ostabolocimentos-do-saude onde

encontra-se com a Cenidao do CRM apresentada, cancelada, a qua
apresentado nos documentos anexados.

foi verificado que a empresd
| nao corresponde ao enderegc

21; Ocorre que, a decisdo ndo merece prospero, visto que o cancelamento se deu em
virtude da transferéncia de localidade, de modo que o enderego da matriz foi transferido para
o Estado de S3o Paulo, conforme pode-se notar do Estatuto Social, razdo pela qual foi necessario

o pedido de cancelamento com o intuito de inscrevé-la no Estado de origem atual (SP).

22. Nesse cenario, fora apresentado também sua inscri¢do regular junto ao CREMESP, razao
pela qual o cancelamento da inscri¢do junto ao CRM/PR ndo poderia ser motivo de inabilitagao,

especialmente diante de um cendrio em que ha inscri¢do de filial com sede em Curitiba/PR no

CRMY/PR, estando totalmente apta a prestar servicos médicos no Estado do Parana.

23. Inicialmente, importa-nos antecipar qualquer viés juridico de analise no sentido de ser

obrigatério o registro da empresa junto ao CRM/PR para fins de habilitacao.

24. Assim sendo, de imediato, vejamos o que dispde o item 10.1.5 do Edital:

10.1.5 Qualificagdo Técnica Juridica, por intermedio dos seguintes documentos:

[]

10.1.5.5 Certificado de Regularidade de InscrigGo de Pessoa Juridica junto ao
respectivo Conselho de Classe do objeto do edital, dentro do prazo de validade,
indicando o responsavel técnico pela empresa.

10.1.5.6 Certiddo negativa de débitos da pessoa juridica emitida pelo Conselho de

classe correspondente.

23; Veja-se que em momento algum o instrumento convocatorio dispde sobre a
obrigatoriedade de registro da proponente junto ao CRM/PR para fins de habilita¢do, razdo pela

qual deve ser aceito o regular registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado em

que encontra-se localizada a sede da empresa para fins de habilitagdo.
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26. Explica-se,

27. O ordenamento juridico pétrio estabeleceu que as contratagdes publicas deverdo
ocorrer através de processo licitatorio que garanta a igualdade de condigGes entre os licitantes
interessados, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economico-
financeira indispenséaveis em estrita conformidade com o que dispde o regulamento de

licitagGes.

28. Eo que se vé no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera cos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o_qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica

indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo e negrito nosso)

29. Observa-se que o dispositivo constitucional acima transcrito € cristalino quanto a
restricdo de exigir-se tdo somente a qualificacdo técnica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigagées contratuais.

30. Fm assim sendo, ao regulamentar as contratagdes publicas, no intuito de evitar
interpretagdes que frustrem o cardter competitivo do certame licitatorio e/ou afastem possiveis
licitantes, o legislador tomou o cuidado de determinar, de forma expressa, a vedacdo aos
agentes publicos de incluirem exigéncias que extrapolam o objetivo da licitacdo publica e/ou

que estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da sede do licitante.

31 £ o que se retira do art. 92 da Lei Federal 14.133/21, in verbis:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que.
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo_do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas,[g. n.]

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[]

32; No mesmo sentido dispde o principio da competitividade, que estabelece a proibicao
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo de licitacdo.

33. Nas palavras de Marcal Justen Filho!, “o principio da competitividade significa a adog@o
de regras editalicias (abrangendo inclusive @ modelagem contratual) que assegurem a mais

ampla participagdo de possiveis interessados e fomentem a disputa mais intensa”.

34. Ainda, unissono o posicionamento da doutrina e jurisprudéncia quanto aos limites
impostos as exigéncias para fins de comprovagdo de capacidade técnica. Quanto ao tema, insta

destacar enunciado do TCU%:

“1. Consiste em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso XXI, in fine, da
Constituicdo Federal, demandar das licitantes condigées de qualificagdo

despropositadas e dispensaveis para a garantia da execu¢do do objeto pretendido.”

35. No mesmo sentido, s3o os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Especialmente em virtude da regra constitucional do art. 37, XXI, somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragc@o
Publica. As caracteristicas e peculiaridades da prestagdo a ser executada se constituem
em critério para o estabelecimento dos requisitos de habilitagGo técnica. Todos

aqueles que se revelem como n@o adequados ou excessivos sdo invalidos.”?

“Também ndo se admitem requisitos que, restritivos @ participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execugdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade

principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificagées ou

PJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: 14.133/2021.
Siio Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 117

2 TCU -~ Acordio n® 566/2006 — Plenario - Rel. Min. Marcos Vilaga — DJe. 19/04/2006.

YJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: 14.133/22021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2021, p. 814
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detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejom irrelevantes

-« = »4
Elas sdo significativas para a execu¢do do objeto, mas nao para @ habilitagdo.

36.  Nesta senda, o procedimento licitatério é obrigatério para assegurar a moralidade
administrativa, concedendo um tratamento isonémico aos interessados na participagao dos

~ . . . . . 5
certames, bem como assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

37. No que tange ao tratamento isonémico, cabe trazermos a baila os ensinamentos do

renomado autor Hely Lopes Merelles® antes de adentrarmos especificamente no mérito:
p

“(...) é principio impeditivo- da discriminagdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no Edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
{artigo 3°, §1°). O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao
pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem do

interesse publico.

38. Desta forma, para o certame em voga, exigir de todos os licitantes o prévio registro
perante o Conselho Regional de Medicina do Estado do Paran3, ou seja, da jurisdicao onde sera
prestado o servigo, como critério de participagdo do processo de contratagao, restringe-se
sobremaneira a concorréncia, pois limita a participagdo somente as empresas ja situadas ou que

ja atuam no referido Estado.

39. A exigéncia de registro ou inscricdao na entidade profissional competente encontra-se

totalmente amparada pelo ordenamento juridico, tanto é que esta prevista ndo sé na Lei Federal

14.133/21:
Lei Federal n.2 14.133/21:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:
[]
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
YJUSTEN FILINO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: 14.133/2021. Sio Paulo:

Thomson Reuters, 2021, p. 830.

5 Lei Federal 14.133/21

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Pablica.
inclusive no que se refere no ciclo de vida do objeto;

I - assegurar ratamento 1sondmico entre os licitantes, bem como a justa competiciio;

% Direito Administrativo Brasileiro, 27" ed , Malheiros Fditora, 2002, p. 262
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40. Como pode-se notar, ha a possibilidade de ser exigido a prova do registro nos orgaos

competentes, quando couber.

41. A problemitica reside quando a exigéncia € imposta com a restricdo do local onde serd
executado os servicos como critério de habilitagdo, ou seja, apenas para fins de participagdo do

certame, limitando-se a participagdo apenas as empresas sediadas ou que ja atuam no Estado.

42. A interpretacdo da o item 10.1.5, se seguida a linha de raciocinio de que devera ser
apresentado o regular registro junto ao CRM/PR restringe a participacdo tdo somente as
empresas que ja atuam no Estado, impedindo que empresas sediadas em outros Estados

participem do presente certame, mesmo tendo condigdes de executar os servigos ora licitados.

43. Assim, ira infringir o art. 99, |, “b” da Lei Federal n.2 14.133/21’, conforme destacado
alhures, uma vez que estabelece restricdo, dando preferéncia com base na sede ou domicilio
dos licitantes, especificamente aqueles sediados na jurisdicdo onde serdo executados os

Servigos.

44, Para fins de habilitacdo, consoante ao que dispde o art. 67 da Lei Federal n.2 14.133/21,
a licitante deve estar devidamente registrada de forma regular no Conselho Regional de

Medicina de sua sede, independente da localidade.

45, Ademais, neste mesmo viés, a resolucdo n.2 1980/11 do Conselho Federal de Medicina

(CFM), nos informa que:

Art. 32 As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia o saude com personalidade juridica de direito privado

devem registrar-se_nos conselhos regionais_de medicina da jurisdicdo em_ que

atuarem, nos termos das Leis n? 6.839/1980 e n? 9.656/1998. (g.n.)

46. Exigir que as empresas possuam registro no Conselho de Classe do local onde serdo
prestados os servicos como requisito de habilitacao, além da preferéncia com base na sede da
licitante, tambeém significa dizer incluir exigéncia que onere o licitante interessado em participar

no certame, o qual ndo ha garantia alguma que se tornara habilitado, razdo pela qual a exigéncia

"Art. 9° I: vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitagdes ¢ contratos, ressalvados os
casos previstos em lel
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoces que:

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:

T252025 1334, Pod sor valads
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deve se dar no quando da celebracido do contrato, momento em que o licitante tera a certeza

de ser o vencedor.

47, Tal entendimento encontra amparo legal na Sumula 272 do TCU, a qual veda a inclusdo f
de exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos

que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracio do contrato, ipsis litteris:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagcdo e de quesitos de pontua¢do técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebra¢ao

do contrato.
48. Em sentido semelhante, o Acrddo 1176/2016 do Plenario traz a seguinte decisao:
“Restringe a competitividade do certame a exigéncia, como condigao de habilitagéo,

de aposicdo de visto pela entidade fiscalizadora local nos documentos de capacidade

técnica de licitantes sediadas em outras unidades da Federag@o. A exigéncia oplica-se

apenas a vencedora da licito¢ao”

49, Em situagao analoga, o TCU, confirmando seu posicionamento, preconiza que o registro
no conselho de classe local s6 podera ser exigido da licitante vencedora do certame, sob pena

de violar a competitividade. Veja-se:

O visto do Crea do local de realizagdo das licitages de empresas interessadas em
participar de licitagées somente deve ser exigido quando da contratacdo da

vencedora do certame, e ndo na fase de habilitagdo (Acorddo n. © 992/2007-Primeira

Cémara; Data da sessGo: 18/04/2007; Relator: Marcos Bemquerer). [grifo nosso]

O registro ou visto em conselho regional de engenharia e arquitetura do local de
realizagdo de obra é condi¢do para celebragdo do contrato, mas nédo para
participagGo de empresa na respectiva licitagGo (Acorddo n. © 2239/2012Plendrio;

Data da sessao: 22/08/2012; Relator: José Jorge). [grifo nosso]

Restringe a competitividade do certame a exigéncia, como condi¢éo de habilitagéo,
de aposi¢do de visto pela entidade fiscalizadora local nos documentos de capacidade
técnica de licitantes sediadas em outras unidades da Federacdo. A exigéncia aplica-se
apenas a vencedora da licitagdo. (Acorddo n. © 1176/2016-Plendrio; Data da sesséo

11/05/2016; Relator: Augusto Sherman) [grifo nosso]
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50. Nesta senda, conforme acima demonstrado, é unissono o posicionamento da Corte
Maxima de Contas no sentido de que é vedado a inclusdo de cldusulas que exigem visto ou
registro no local onde sera prestado o servico para fins de habilitagdo, uma vez que fere o

principio da competitividade e o da isonomia.

51. Ainda, o entendimento é no sentido que a exigéncia somente pode ser considerada para

fins de celebragdo do contrato, conforme fora demonstrado.

52. Seguindo a mesma linha de raciocinio do TCU, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo possui entendimento sumulado no sentido de a exigéncia do visto ou registro no Estado
de Sdo Paulo somente ser exigida do licitante vencedor, como condigdo de assinatura do

contrato, in verbis:
SUMULA N2 49 - Em procedimento licitatorio, o visto do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de SGo Paulo - CREA/SP deve ser dirigido apenas

ao vencedor do certame, como condi¢do de assinatura do contrato.

53: Aprofundando mais no assunto, importa-nos trazer julgamentos recentes do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, corroborando com a argumentagao acima trazida, no sentido
de que ¢ inadequada a exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina do Estado onde
serdo prestados os servicos, vez que limita a participagdo tdo somente a empresas sediadas no
Fstado, afastando entidades que, embora se mostrem capazes de exercer a atividade

pretendida, sejam sediadas em outra unidade de federagdo. Vejamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL. TECNICA E
PRECO. GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE CRITERIOS DE AVALIACAO E PONTUAGAO DOS PROGRAMAS DE
TRABALHO. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREMESP. INDEVIDA LIMITACAO
GEOGRAFICA. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXCESSO DE FORMALISMOS
NAO PREVISTOS EM LEI. DESARRAZOADA REQUISICAO DE LICENCA SANITARIA DO
ESTABELECIMENTO DA ORGANIZACAO SOCIAL. SUBCONTRATAGCAO. EXORBITANCIA
NOS DOCUMENTOS REQUERIDOS DA SUBCONTRATADA. INDEVIDA IMPOSICAO DE
ATESTADOS ACOMPANHADOS DO RESPECTIVO CONTRATO. PROCEDENCIA PARCIAL.
[]

Nédo obstante, o que torna a cldusula inadequada € a limitacdo de que seja

necessariamente apresentada averbacdo no Conselho Regional de Medicina do

Estado de SGo Paulo/CREMESP, pois, como jd decidiu esse Plendrio, a medida pode
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“afastar do Chamamento entidades que, embora se mostrem capazes de exercer a

atividade pretendida, sejom sediadas em outra unidade da federacgo”[g.n].*

EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL REPRESENTANTE: Rayane dos Santos Cruz
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes. Advogado: Fabio Mutsuaki ’
Nakano (OAB/SP n° 181.100), Dalciani Felizardo (OAB/SP n® 299.287). ASSUNTO
Representagdo formulada em face do Edital do Chamamento Publico n® 06/2022 da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, tendo por objeto a gest@o de servigos de
saude, gerenciamento e operacionalizacgio do CAPS AD - Centro de Atenc¢do
Psicossocial-Alcool e Drogas e servicos de teleconsulta e consultdrio de rua por
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como OrganizagGo Social
EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE,
GERENCIAMENTO £ OPERACIONALIZACAO DO CAPS. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CREMESP. DIRECIONAR A ASSINATURA DO CONTRATO MEDIANTE PRAZO SUFICIENTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. NECESSARIO APRIMORAMENTO PARA OBSERVANCIA DA
SUMULA N2 22 DESTA E. CORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. Vistos,

relatados e discutidos os autos. ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado

de SGo Paulo, em sessd@o de 30 de novembro de 2022, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Robson Marinho, Cristiona de Castro Moraes e Sidney Estanisloau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar procedente
parcialmente a Representag¢do subscrita por Rayane dos Santos Cruz, determinando
que a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes se digne a realizar ampla revisdo de seu
Edital, com a finalidade de: a) direcionar a exigéncia de registro no CREMESP a
assinatura do termo contratual, mediante prazo suficiente para o seu atendimento;

e, b) deixar evidenciado que ndo serGo pontuados os atestados de qualificac@o técnica

utilizados para fins de habilitagGo, em observancia @ Sumula n® 22 desta E. Corte.®

54. Em assim sendo, conforme amplamente demonstrado, seguir a linha de interpretacio
sobre o vies da exigéncia estar atrelada a prova de registro junto ao CRM da jurisdicio onde
serdo executados os servigos, ou seja, junto ao CRM/PR, para fins de habilitagdo, fere o principio
da isonomia, razdo pela qual a decisdo deve ser reconsiderada, levando em consideracdo o

regular registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado da sede da empresa.

55. Conforme Estatuto Social consolidado, a sede da matriz da recorrente esta localizada na
Avenida Paranapanema, 1343, sala 6, na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, razio
pela qual ainscricdo do CNPJ 26.614.219/0001-74 junto ao CRM/PR fora cancelada, devendo ser

considerado para fins de habilitacdo o seu regular registro junto ao CREMESP.

TC-007849.989.24-9, Sessiio Plenaria 24/04/2024. Relator Consclheiro: Sidney Istanislau Beraldo
! TC-21884.989 22-9, Sessdo Plendria: 13/02/2023, Relator Conselheiro: Sidney Fstanislau Beraldo
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SMART MED SERVICOS MEDICOS 5.A.
CNPJ MF N? 26,614.219/0001-74
NIRE 35300608828

ESTATUTO SOCIAL CONSOUDADO

CAPITULO 1 - DENOMINAGAO

Artigo 1'. A SMART MED SERVIGOS MEDICOS S.A, com sede na Avenida Paranapanema,
numero 1343, sala 6, Baino Sumarezinho, Cidade ce Rieirdo Preto, Estado de Sdo Paulo,
CEP 14.051-290, Reglstrada na Junta Comercial do Estaco de Sdo Paulo sob o N%
35300608828 em 30/01/2023 e inscrita no CNPJ sob o n* 26.614.2190001-74, é uma
sociedade andmma de capilal fechado ("Ccmpanhia®), regida pelo presente Estatulo Social
(“Eslatulo’). nos termos da Lei n® € 404/76 ("Lei das S A” ou "LSA").

Parigralo primelro: A enténo da Drretona, 8 Companhia poderd abrw, instalar, manter e lechar
libas, agéncias, depdsilos, sucursais, oscrlonos, subs didrtas e departamentos em qualgusr
localidade do pa's ou exienor

Paragrefo segundo: Sdo expressamenie vedados, sendo nulos e ineficazes em relagio a
Companhia, os alos praticacos por conselheiros, direlores, procuradores ou empregacos, em
negdcios estranhos ao objelo soaal, neles mcluida a preslago de fianga, aval, endosso ou
qualquer garantia nao relacionada ao objeta soclal ou que s2jam contrarios ao dispasto neste
Eslatuto

Paragrafo tarceirs. A companhia possui filiais nas seguintes localidades

56. Assim, da mesma forma que houve a consulta do CRM/PR', poderia ter havido a

confirmagdo de seu regular registro junto ao CREMESP, vejamos:

Hazeo socal

SMART MED SERVICOS MEDICOS 5A

SMART MID 56 RVICUS MEDICOS SA CRM 1018594-SP CHPI 265K14.219/0001-74

vo [(REGULAR)

Nome fantas:

Sty

Direror Técnicar 225021 SP ALLAN DUVOISIN, desde 14/09/2023
Certificado oe Reqularidede Sem nformagdo oe validade
Crasnlicacso ADMINISTRADORAIGESTORA DE SERVICOS MEDICOS

i Endereco AV PARANAPAREME 1333 SL 06 SUMAREZINHO  CEP 14051240
Ary des: Prestacar tem ativ.dodes registracas
Jaces ADMINISTRACAC i M SAGDE
s prostagos Centro 08 Processamento Celular

sem comnsdo registrada

57. Em igual sentido, também é possivel visualizar sua regularidade junto ao Conselho

Regional de Medicina do Estado do Parana, onde ha filial devidamente registrada, estando

Inl“ll" porial.cfm.ore br/busca-por-estabelecimentos-de-saude
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totalmente apta a prestar servigos médicos no Estado onde seré executado o objeto contratado
por intermédio do presente credenciamento, vejamos:

Razdo social

SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A

Alivo (REGULAR

30 ADMINISTRADORA/GESTORA DE SERVICOS 1E DIC

Endereco RPEANCHIETA BIGORRILMO CEP 80730000
Atividades: Prestador sem atividades registradas
Especialidades Prestodor sem especialidades re grstrades.
Servigos prest Prestador sem servicos reqistrados

Co sdode Etica Prestador sem comissdo registrada

58. Nesta senda, face ao que fora acima exposto em relagdo ao registro junto ao Conselho
Regional de Medicina do Estado do Parana, resta amplamente demonstrado as razdes do
referido cancelamento, bem como a necessidade de reconsiderar a decisdo que inabilitou a

recorrente indevidamente.

59. REQUER-SE, portanto, a reconsideracdo da decisdo que inabilitou a recorrente com base
no cancelamento do registro junto ao CRM/PR, haja vista possuir registro regular junto ao

CRM/SP, ou seja, do Estado em que atualmente esta localizada.

11.2. Dos irregulares apontamentos feitos em sede recursal pelas demais concorrentes em

relacdo ao descumprimento do item 6.6 do instrumento convocatério e do vinculo entre as

empresas CLARIMED e ESSENCIAL.

60. Conforme narrado na sintese fatica, as recorrentes CLARIMED; e ESSENCIAL;
sustentaram em suas razbes recursais que a empresa SMART MED teria descumprido as

disposi¢des contidas no item 6.6 do Edital.

61. Ainda que a comissao de credenciamento ndo tenha se detido nesse ponto especifico
— uma vez que a SMART MED ja havia sido inabilitada em razdo de suposta situacio irregular
perante o CRM/PR —, impde-se o esclarecimento da questio para afastar qualquer duvida ou

interpretacdo equivocada acerca da aplicagdo do referido dispositivo editalicio.
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68. Com o maximo e devido respeito Sr. Presidente, as recorrentes, em suas pecas recursais,
deixam claro que referida situacdo ndo se trata de uma infracdo as disposi¢oes contidas no item
6.6, aja vista se tratarem Unica e exclusivamente de RESPONSAVEIS TECNICOS, vinculados ao

CRM, vejamos:

RECURSO ADMINISTRATIVO EMPRESA ESSENCIAL:

No caso concreto, os médicos GUSTAVO CARDOSO LHANOS AVILA e
ALLAN DUVOISIN s3o sécios da empresa VIVA SAUDE LTDA (CNPJ
10.371.530/0001-08), conforme se extrai do quadro de socios da empresa (QSA) junto
a Receita Federal, pela qual foram habilitados, mas também foram habilitados pela
empresa SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A (CNPJ 26.614.219/0001-74),
inclusive o médico ALLAN DUVOISIN. consta como sécio - administrador da empresa

VIVA SAUDE e ao mesmo lempo figura como responsavel lécnico da filial da empresa
SMART MED, junto ao Conselho de Classe.

RECURSO ADMINISTRATIVO EMPRESA CLARIMED:

Os médicos GUSTAVO CARDOSO LHANOS AVILA e ALLAN DUVOISIN
sao socios da empresa VIVA SAUDE LTDA {CNPJ 10.371.530/0001-08), conforme se
extrai do quadro de sécics da empresa (QSA) junto & Receita Federal.

N3o obstante, ambos foram habilitados pela propria empresa VIVA SAUDE
LTDA e também pela empresa SMART MED SERVIGCOS MEDICOS S.A (CNPJ
26.614.219/0001-74), inclusive o médico ALLAN DUVOISIN, consta como socio -
administrador da empresa VIVA SAUDE e ao mesmo tempo figura como responsavel
técnico da filial da empresa SMART MED, junto ac Conselho de Classe.

69. Em assim sendo, REQUER sejam indeferidos os apontamentos realizados pelas
recorrentes em suas pecas recursais, caso vejam a necessidade de reavaliar em virtude da

necessidade de reconsiderar a habilitacdo da SMART MED conforme requerido na pela recursal.

70. Pela oportunidade, sem a pretensao de afastar-se do ponto em debate, observa-se que
os recursos administrativos apresentados, apesar de formalmente distintos, revelam notavel
semelhanca em sua estrutura e argumentacdo. Essa coincidéncia, por si s, desperta a
curiosidade e conduz a legitima indagacdo: ndo teriam eles sido elaborados pela mesma pessoa

que operacionaliza ambas as empresas?.




71; Dessa forma, ao se proceder a uma analise ainda que superficial da documentagdo
apresentada, constatou-se que ambas as empresas indicam como sede o mesmo enderego. Tal
circunstancia, longe de ser mera coincidéncia, suscita sérias duvidas acerca da real autonomia
entre elas, reforcando a hipdtese de que possam integrar um mesmo grupo econémico — o que,
em tese, constituiria motivo suficiente para afastar ambas do presente credenciamento.

Vejamos, pois, o endereco informado por cada uma:

CLARIMEDI SERVICOS EM SAUDE S/A, Inscrita no CNPJ/MF sob n°
09.279 617/0001-62, com sede na Rua XV de Novembro, 203, centro, Antonina’/PR por,
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante V. Sa
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do Item 14, do Edital e arligo
165, |, da Lel 14 133/2021, em face da decisdo veiculada na Ata de Credenciamento de
Pessoas Juridicas Prestadoras de Servigos Medicos para atender a demanda do
Hospital Regional do Litoral (HRL), disponibilizada em 14/08/2025, o que faz pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas

ESSENCIAL SERVIGOS EM SAUDE S/A, pessoa juridica inscrita n
CNPJ/MF sob n* 18 5685 622/0001-34, com enderego na cidade de Antonina/PR, na Ru
XV de Novembro, 203, loja 05, bairro cenlro, CEP: 83.370-000, por sua representant
legal infra-assinada, vem pela presente apresentar RECURSO da decisdo que
inabilitou para o Lote 13 do certame, bem cormo da decis3o que credenciou outras
empresas e deixou de habilitar profissionais médicos, o que faz pelas razdes de fato ¢
de direito a sequir expostas.

72. E a situacdo ndo se limita a isso. Embora haja uma aparente diferenciagao entre os
enderecos — limitada a mengao de “loja 05” —, uma simples verificagdo no Google Maps revela
que, no local indicado, ndo ha qualquer edificio ou estabelecimento comercial compativel com
a sede das empresas recorrentes. Essa constatagdo, por evidente, apenas reforga as duvidas ja

existentes quanto a veracidade das informagdes prestadas.

73. Ao contrario do que se poderia supor, a busca revelou tratar-se de uma unica residéncia.
Esse fato esclarece a notavel semelhanga na elaboragdo dos recursos — tanto nos argumentos
apresentados quanto na propria redagdo —, evidenciando que se trata de empresas que operam
a partir do mesmo endereco e compartilham da mesma estrutura. Diante disso, ndo deveriam

estar concorrendo de forma conjunta no presente credenciamento..

74. Vejamos o resultado da busca'':

U hps: www google.comimaps/place/R DerNovembro,+203+-+Antonina, ~PR.+83370-000/ (-
160044 34 0.991,901/data= 13m7' Tl 3m5 ! IsFOQoRRY DA910069G i pZ hOQ12¢0! 6shitps. %2

leapis com®s2l JEthumbna?s3kch chientedDmaps sy tactile®a2i DVONY260°%3D60N)




k‘w‘)“'l ST o NN DT ’ﬂ:—'
-y : r

82.370-000 Q

Rotas mo € .
ot

@ R. X De Novembro, 203 - Antonina, PR, 83370-
000

/ Sugerir uma edicio em R Xv De Novembro, 203
- Antonina

9‘ Adicionar um lugar que estd faltends

E' Adicrone sua empresa

D  Adiconar marcacor

€}

Suas stwvidades ro Google Map:

75. Referida evidéncia levanta a clara necessidade de reavaliar a habilitacdo de ambas as
empresas, considerando que houve a participagdo das duas nos mesmos lotes, o que resultaria
no prejuizo a isonomia do certame, considerando que poderdo obter dois contratos para o
mesmo lote, aumentando a quantidade de horas médicas que serdo executadas, sendo

amplamente favorecidas.

76. Vejamos os lotes que ambas participaram:

EMPRESA 06

e Protocolo: 24.286.987-8 | CNPJ: 09.279.617/0001-62

Empresa: CLARIMEDI SERVICOS EM SAUDE S/A

LOTE: 04, 07, 08, 12, 15. 22, 23, 24 | ITEM: 01,01/02e 03, 01,01,01,01 02, 01202 01202

OBS: CIRURGIA GERAL, CLINICA GERAL. EMERGENCISTA. INFECTOLOGIA, NEUROLOGIA. UTI
ADULTO |, UTI ADULTO I, UTI ADULTO Ili
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e Protocolo: 24.293.942-5 | CNPJ: 18.685.622/0001-34
Empresa: ESSENCIAL|SERVICOS EM SAUDE SA
LOTE: 07,12, 13. 16, 18, 19, 22, 23, 24, 25 ITEM: 01 ¢ 02,01.01,01/02¢ 03, 01/02¢ 03.01. 01 ¢ 02,
01e02 01202 01e02
OBS: CLINICA GERAL, INFECTOLOGIA NEFROLOGIA (nac habilitada), OBSTETRICIA, PEDIATRIA
PSIQUIATRIA. UTIAD |, UTIAD Il UTI AD Ill, UTI NEONATAL
HABILITACAO JURIDICA (10.1)

77. Nota-se que houve a participagdo conjunta nos lotes 07; 12; 22; 23 e 24, situagao que
podera favorecer demasiadamente as empresas, que, apesar de utilizarem de CNPJ’s com socios
distintos, seu endereco deixa claro se tratar de um grupo de empresas que utilizam da mesma

estrutura.

78. As empresas CLARIMED e ESSENCIAL, embora apresentem socios formalmente distintos,
possuem evidente vinculagdo estrutural, notadamente pela utilizagdo do mesmo endereco
fisico, da mesma infraestrutura e, inclusive, pela similitude de documentos e estratégias

processuais adotadas nos recursos administrativos ja apresentados.

79. N3o obstante buscarem transparecer autonomia e independéncia, verifica-se tratar-se
de empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico de fato, criadas com o claro objetivo

de burlar o carater competitivo do credenciamento em tela.

80. Ocorre que ambas concorrem nos mesmos lotes, situagdo que, caso ndo seja corrigida,
podera resultar em contratagdo excessiva em favor de um mesmo nucleo empresarial, em

detrimento dos demais participantes, frustrando a divisdo isonémica e equilibrada que deve

nortear o certame

81. 0 ordenamento juridico brasileiro repele condutas que busquem mascarar vinculos

societarios ou empresariais com o objetivo de fraudar a competitividade.

82. Ainda que se trate de pessoas juridicas distintas formalmente, resta configurado abuso
da forma societaria quando duas ou mais empresas, vinculadas a um mesmo grupo econémico
de fato, concorrem em condi¢des que lhes favorecem indevidamente, restringindo a ampla

participagdo e a igualdade de condi¢des dos demais licitantes.

83. A manutencdo de duas empresas vinculadas a0 mesmo grupo econémico, concorrendo
nos mesmos lotes, viola frontalmente esses principios, pois permite: (i) concentragdo de

contratacdes em favor de um mesmo ntcleo empresarial; (i) redugdo da competitividade real,
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ja que as propostas ndo sio efetivamente independentes; (iii) risco de cartelizacdo e

favorecimento, em prejuizo da divisio equanime entre todos os credenciados.

84. A jurisprudéncia patria tem reconhecido a necessidade de afastar empresas que,
embora formalmente distintas, atuem como mero desdobramento de um mesmo grupo
econdmico para participar de certames. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento
no sentido de que a utilizacio de empresas coligadas ou controladas com o fim de obter
vantagem em licitacdes caracteriza fraude ao carater competitivo (cf. Acérddo TCU n?

2.950/2016 - Plenario.

85. No presente credenciamento, restou comprovado que as empresas CLARIMED e
ESSENCIAL possuem mesmo endereco e estrutura fisica, apresentam documentos e recursos
administrativos com redacdo semelhante, revelando identidade de elaboragdo, e, por fim,
concorrem nos mesmos lotes, situagio que amplia indevidamente suas chances de contratagdo

e rompe a necessaria divisdo equanime entre todos os credenciados.

86. Portanto, é inequivoco que se trata de um grupo econdmico de fato, mascarado sob a

forma de socios distintos, mas com atuacdo coordenada e convergente para obter vantagem

indevida no certame.

87. Diante do exposto, REQUER-SE O afastamento das empresas CLARIMED e ESSENCIAL do
presente credenciamento, em razao da configuragdo de grupo econdmico de fato, cuja

participacdo simultanea viola os principios da isonomia, competitividade e impessoalidade.

88. Subsidiariamente, que seja determinada a inabilitagdo de uma das empresas, evitando-

se a concentracdo indevida das contratages, caso ndo entendam pela necessidade de inabilitar

ambas.

V. DOS PEDIDOS:

89. Ante ao exposto, requer seja este recurso administrativo recebido, processado,

conhecido e deferido, integralmente, para o fim de:

90. No mérito, REVISAR a decisao que inabilitou ilegalmente a Recorrente pelos motivos de
fato e de direito susografados, para o fim de DECLARA-LA HABILITADA, retornando a

classificagdo para o fim de adjudicar os lotes que concorreu no certame em seu favor, pelos

motivos citados alhures.
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91. No mérito, ainda, seja acatado para revisar a decisdo que habilitou as empresas
CLARIMED e ESSENCIAL, considerando-as inabilitadas por violarem os principios que regem as

licitagdes publicas participando de forma conjunta nos mesmos lotes.

92. Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de irregularidades que afrontam o
ordenamento juridico patrio, caso, este recurso administrativo ndo seja analisado, com as
prevencoes de praxe, a recorrente prosseguira junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder

Judiciario, se preciso for, para apreciagdo do mérito.

93. Termos em que, pede-se deferimento.

Ribeirdo Preto-SP, 6 de setembro de 2025.
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