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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Protocolo n°: 24.876.297-7

Ref.: Impugnacao Ao Edital n°® 04/2025 - HRL

Impugnante: SALUTAR SERVICOS LTDA — CNPJ n°® 52.934.472/0001-15

Trata-se de Impugnacgéao apresentada pela empresa SALUTAR SERVICOS LTDA, por intermédio
da qual questiona a exigéncia prevista no item 10 do Edital n® 04/2025, notadamente aqueles que tratam
da exigéncia de comprovacgao de patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total anual estimado da contratagcdo, bem como dos valores de referéncia estabelecidos para os servigos

a serem credenciados.

Deste modo, passa a Comissao de Credenciamento, cuja composi¢cado fora designada pela
Portaria FUNEAS n°® 274, de 12 de agosto de 2025, a se manifestar em relagdo as razdes da

impugnacao, o que faz de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DAS ALEGAGOES APRESENTADAS

A Impugnante, SALUTAR SERVICOS LTDA, apresenta questionamentos em face do Edital n°
04/2025, sustentando, em sintese, duas ordens principais de inconformismo:

a) quanto a exigéncia de comprovagao de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento)

sobre o valor total anual estimado da contratagao, por entender que tal condigao:

- Seria incompativel com a natureza juridica do credenciamento, uma vez que ndo ha garantia
de contratacdo imediata;

- Configuraria exigéncia desproporcional e restritiva a competitividade, afrontando os
principios da razoabilidade e da isonomia; e

- Deveria, caso mantida, ser calculada sobre o valor mensal estimado da contratacéo, e néo

sobre o valor total anual;

b) e quanto aos valores de referéncia fixados no edital, argumentando que estes nao estariam
em conformidade com o piso salarial e demais disposi¢cdes estabelecidas na Convengao Coletiva de
Trabalho aplicavel a categoria profissional, motivo pelo qual pleiteia que os valores de pagamento sejam

ajustados de modo a refletir o previsto nos instrumentos normativos coletivos.
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2. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do item 14.3 do Edital n°® 04/2025, é assegurado aos interessados o direito de
impugnar o edital até cinco dias uteis apds a sua publicagcao, conforme dispde o art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Considerando que o edital foi publicado e disponibilizado no portal eletrébnico da FUNEAS em
16/10/2025, e que a Impugnacgao foi protocolada em 21/10/2025, constata-se que o documento foi
apresentado dentro do prazo legal e editalicio, motivo pelo qual deve ser conhecido, por tempestivo,

passando-se a analise do mérito.

3. DO MERITO

3.1. Da exigéncia do patrimonio liquido

A exigéncia de comprovacao de patriménio liquido minimo decorre de previsdo expressa no art.
69, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual é facultado a Administracido exigir comprovacao de
boa situacao financeira, inclusive mediante a apresentacgao de patriménio liquido minimo de até 10% do

valor estimado da contratacao, quando tecnicamente justificado no processo administrativo.

No caso em apreco, a fixagdo do percentual de 10% observou os parametros utilizados em
processos de credenciamento anteriores da FUNEAS, de modo a assegurar a capacidade financeira
minima das empresas credenciadas para suportar a execugao contratual, considerando a natureza

continuada e essencial dos servigos assistenciais de saude.

Trata-se, portanto, de medida que visa resguardar a execugdo regular do objeto e o interesse
publico, especialmente no que se refere a prestacao ininterrupta dos servigos, cuja descontinuidade

poderia gerar grave prejuizo a assisténcia hospitalar.

3.2. Da natureza do credenciamento e do risco contratual

Embora o credenciamento nido implique contratagdo imediata, ele pressupde a selecdo de
prestadores aptos e financeiramente capazes de atender as demandas que venham a ser distribuidas

pela Administracao.

A existéncia de uma reserva técnica de prestadores economicamente solventes é condi¢cao
essencial para garantir a eficiéncia, continuidade e seguranca da prestagdo dos servigos publicos de

saude, em consonéancia com o disposto nos arts. 11, 12 e 37, caput, da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, a exigéncia editalicia ndo configura restricao indevida a competitividade, mas instrumento
legitimo de protecéo do interesse publico, dentro dos limites legais e proporcionais a dimensao dos

servigos credenciados.

3.3. Da discricionariedade administrativa na fixacao de requisitos de habilitagao

A fixagao do percentual de 10% nao se mostra desarrazoada, tampouco desproporcional. Trata-
se de pardmetro amplamente aceito pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos
Tribunais de Contas Estaduais, inclusive o TCE/PR, como critério objetivo e proporcional de aferi¢ao da

capacidade econémico-financeira dos licitantes.

Ademais, a exigéncia nao restringe a competitividade, uma vez que néo impede a participagao
de qualquer interessado que atenda as condi¢gdes legais minimas. A eventual exclusdo de empresas
que nao possuam condi¢cdes patrimoniais minimas nao constitui violagdo ao principio da isonomia, mas

consequéncia natural da necessidade de garantir a boa execugéo contratual.

No exercicio de suas competéncias legais, a Administracdo Publica dispde do poder
discricionario para definir, dentro dos limites normativos, as condigbes e exigéncias necessarias a
adequada execucao dos contratos administrativos, em especial quando o objeto envolve servicos

essenciais e de natureza continuada, como é o caso dos servigos assistenciais de saude.

Tal prerrogativa encontra amparo no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e nos arts. 11, 12 e
69 da Lei n° 14.133/2021, os quais conferem a Administracdo a responsabilidade de adotar medidas
que assegurem a eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos. Nesse contexto, a
discricionariedade administrativa consiste na margem de liberdade conferida ao gestor publico para
eleger, entre alternativas juridicamente possiveis, aquela que melhor atenda ao interesse publico e as

peculiaridades do caso concreto.

Assim, a definicdo de exigéncias de habilitagdo econémico-financeira — como a comprovagéao
de patriménio liquido minimo — insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracao,
que visa mitigar riscos contratuais e garantir que apenas empresas com condi¢oes efetivas de execugao

integrem o cadastro de prestadores.
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Trata-se, portanto, de medida de cautela administrativa voltada a protecdo do erario e a
continuidade da prestagao dos servigos, nao se configurando como restricao indevida a competitividade,

mas como instrumento legitimo de seleg¢ao de parceiros capazes e idéneos.

Ademais, apenas para argumentar, ndo ha que se falar em imposicao de restricdo ou contratagcao
excludente. O edital foi estruturado de modo a permitir ampla participacdo de empresas de diferentes

portes, observadas, contudo, as condigdes minimas necessarias a garantia da execucéo contratual.

A titulo exemplificativo, se uma empresa desejar participar dos lotes referentes aos servigcos de
Enfermeiro Obstetra (Lote 05) e Assistente Social (Lote 02), devera comprovar patrimdnio liquido minimo

de R$ 112.368,40, correspondente a 10% do valor total anual estimado da soma desses lotes.

Por outro lado, caso a interessada pretenda concorrer apenas a um unico lote — como o de
Fonoaudiologo (Lote 08) — o valor exigido de patrimonio liquido sera de apenas R$ 35.750,25, o que

demonstra a proporcionalidade e a razoabilidade da exigéncia.

Portanto, existem faixas de participacdo acessiveis a todo tipo de empresa, desde micro e

pequenas prestadoras até sociedades empresarias de maior porte.

Naturalmente, se uma empresa manifesta interesse em participar de multiplos lotes, abrangendo
diversas categorias profissionais, € plenamente compreensivel que a Administragdo Publica exija
demonstracédo de capacidade econémico-financeira compativel com o volume global pretendido, a fim

de assegurar a exequibilidade dos servigos e a solidez financeira da contratada.

Ressalte-se que o objeto do credenciamento envolve profissionais da saude que atuario
diretamente na linha de frente de um hospital de grande porte, como é o caso do Hospital Regional do
Litoral (HRL). A eventual incapacidade financeira de uma empresa contratada poderia acarretar sérios
prejuizos a continuidade dos atendimentos e a seguranca dos pacientes, o que reforca a legitimidade

da exigéncia.

Assim, o parametro adotado no edital mostra-se adequado, proporcional e tecnicamente
justificado, ndo havendo qualquer vicio ou excesso que possa ser considerado restritivo a

competitividade.
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3.4. Da definicao dos valores do credenciamento

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definicdo dos valores constantes no Edital decorreu de
estudo técnico elaborado pelos setores competentes desta Fundacgado, considerando parametros de
mercado, referenciais oficiais e experiéncias pretéritas em contratacdoes analogas. Trata-se, portanto,
de questdo de natureza estritamente técnica, alheia a vontade discricionaria da Comissdo de

Credenciamento.

O procedimento de credenciamento encontra fundamento no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021,

sendo classificado como procedimento auxiliar da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O credenciamento é forma de chamamento publico pela qual a Administragao convoca todos os
interessados que atendam aos requisitos do edital, permitindo sua habilitagdo e posterior contratacao,

conforme a necessidade do 6rgao e o interesse publico.

Importa destacar que: o credenciamento ndo se confunde com licitagdo; ndo ha disputa por
preco, mas adesao as condi¢des previamente estabelecidas; ndo ha obrigagado de contratagcédo imediata

pela Administracdo, mas apenas a habilitacdo dos credenciados para eventual contratagao.

Assim, os valores fixados nao tém carater de proposta de concorréncia, mas sim de

condicao de adesao por parte dos interessados.

No tocante a formacgao dos valores para a remuneragao, estes foram fixados tomando como base
o valor do Processo Seletivo Simplificado da FUNEAS, acrescido de 16% de imposto e 10% de taxa
administrativa, considerando os parametros técnicos definidos pelo Termo de Referéncia. Tal critério

resulta em preco justo e suficiente para a plena execugao do objeto contratado.

Adicionalmente, em relagao as categorias de Enfermeiro Assistencial e Técnico de Enfermagem,
por exemplo, utilizou-se como referéncia o valor estabelecido na Lei n° 14.581/2023, igualmente
acrescido de 16% de imposto e 10% de taxa administrativa, sempre em consonancia com os parametros
técnicos do Termo de Referéncia, sendo estes valores compreendidos como adequados, justos e

suficientes para assegurar a integral execugao do presente objeto.

Por fim, em relacado as Convencgdes Coletivas de Trabalho apresentadas junto a Impugnacao,
ressalta-se que, tratando-se de contratagao por credenciamento, verifica-se a impossibilidade de incluir
clausulas especificas em relagao as pactuagdes, uma vez que a prestagao de servigos nao tem viés de

exclusividade de mao de obra.
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A alegacao de que os valores ndo cobrem custos minimos obrigatérios nao procede. Os valores
definidos observaram a realidade orcamentaria e a analise de custos médios praticados em outras

unidades hospitalares da rede FUNEAS, bem como em editais similares em ambito estadual.

Além disso, é necessario esclarecer que o instrumento convocatério ndo transfere a

Administracdo a responsabilidade pelo custeio de despesas operacionais tipicas da atividade
internos de gestao.

empresarial, tais como uniformes, taxas de conselhos profissionais, exames admissionais ou sistemas

Esses encargos fazem parte do risco e da propria organizagao do particular que pretende
contratar com o Poder Publico, ndo podendo ser repassados automaticamente como obrigagao adicional
da Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que a eventual inexequibilidade dos valores estimados em planilhas de

custo e formagao de pregos deve ser avaliada tomando por referéncia o valor global do contrato, e nao

itens isolados que compdem o servigo. Nao é possivel sustentar que o valor estimado para a execucgao,
como um todo, seja inexequivel com base apenas em determinados elementos de custo.

Em que pese o preco em referéncia possa se revelar supostamente inexequivel para uma
determinada concorrente, ndo se pode estender tal conclusdo de forma genérica a todas as empresas

que pretendem se habilitar no Edital de Credenciamento, ainda mais quando se verifica que,
costumeiramente, participam diversas empresas.

Conforme exposto, os valores estabelecidos no Edital foram definidos com base nos custos

praticados por outros editais de credenciamento da FUNEAS, buscando um equilibrio entre a qualidade
dos servigos e a economicidade para a Administragdo Publica.
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4. DECISAO

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Credenciamento entende que a impugnacgao
apresentada pela empresa SALUTAR SERVICOS LTDA deve ser conhecida, por tempestiva, mas

indeferida quanto ao mérito, permanecendo inalteradas as disposi¢cdes do Edital de Credenciamento n°
04/2025.

Encaminha-se o presente documento para andlise e ratificagcdo pelo Diretor-Presidente da

FUNEAS.
Curitiba, 27 de outubro de 2025.
ANDRE LUIiS MIKILITA MIRA GISELE APARECIDA SANTOS
Membro da Comissdo de Credenciamento Membro da Comissdo de Credenciamento

JOSILENE FERNANDES

Presidente da Comissdo de Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS
Protocolo n° 24.876.297-7
DESPACHO n° 2.693/2025

|. Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SALUTAR
SERVICOS LTDA - CNPJ n° 52.934.472/0001-15 em face dos termos
do Edital de Credenciamento/Chamamento Publico n.° 004/2025, que

visa atender o Hospital Regional do Litoral.

II.  Informo ciéncia quanto a da solicitagdo de impugnagao apresentada.

. ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comissao

de Credenciamento as fls. retro.

IV. ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comisséo,

adotando como fundamento para a presente decisio.

V. RATIFICO a decisdao da Comissao de Credenciamento, decidindo pelo
NAO PROVIMENTO da impugnacao realizada.

VI. PUBLIQUE-SE.

Diretoria da Presidéncia, 29 de outubro de 2025.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS
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