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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - REANALISE

Protocolo n°: 24.760.149-0

Ref.: Edital de Credenciamento n° 09/2025

Recorrente: MARCHIORI MD SERVICOS MEDICOS S/S — CNPJ n° 19.558.305/0001-41

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MARCHIORI MD SERVICOS
MEDICOS S/S, por intermédio do qual questiona sua inabilitagéo na fase de pré-qualificagdo do EDITAL
DE CREDENCIAMENTO N° 09/2025, formalizado para atender a demanda de servigos médicos no
Hospital Regional do Litoral — HRL.

A reanalise se faz necessaria tendo em vista que a FUNEAS recebeu Mandado de Seguranga —
Liminar do TJPR Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba 42 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central através Autos n° 0012891-49.2025.8.16.0004 Mandado de Segurancga - Liminar.

No que se refere ao mencionado as fls. 01 do referido documento, temos a esclarecer que na
clausula 09 do Edital constam as informagdes:

9 DAAPRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO

9.1 Os interessados em participar do presente credenciamento para prestacao de servigos
descritos neste Edital, devem, no prazo de inscrigdo, obrigatoriamente, apresentar o
requerimento de credenciamento (ANEXO [), e a documentagdo descrita no item 10, deste
Edital, destinado 4 Comisséo de Credenciamento.

9.2 As informagdes prestadas, assim como a documentagdo entregue, sdo de inteira
responsabilidade do interessado, cabendo-lhe certificar-se, antes de sua inscrigdo, que atende
a todos os requisitos exigidos para participar do processo de credenciamento, conforme artigo
12 do Decreto Federal n® 11.878/2024.

Na clausula 10 constam as informacgdes:
10 DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO - Contém todos os documentos necessarios que
devem ser apresentados:

10.1.4.9 Comprovante de inscrigdo no Cadastro Unificado de Fornecedores do
Estado do Parana — CFPR GMS (disponivel em www.comprasparana.pr.gov.br).
O cadastro devera estar valido e sem pendéncias, de acordo com o artigo 1°, §
4° do Decreto Estadual n® 9762/2013.
10.1.5.3 Um ou mais atestados de capacidade técnica, no minimo 01 (um),
comprovando precedente execugdo compativel aos servigos previstos no
presente edital, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a experiéncia.
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10.1.5.5 Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica junto ao
respectivo Conselho de Classe do objeto do edital, dentro do prazo de validade,
indicando o responsavel técnico pela empresa.

10.3 Recomendacoes:

10.3 Recomendagdes:

10.3.1 Caso a interessada ndo apresente documento de profissional médico ou apresente
apenas um profissional e ele fiqgue como inabilitado, a empresa sera inabilitada no processo
todo.

10.3.2 Os documentos expedidos via internet poderéao ser apresentados em forma original
ou copia reprografica sem autenticagao, porém, suas aceitabilidades ficarao condicionadas
a confirmacgao de suas autenticidades mediante consulta on-line no respectivo sitio eletronico.
10.3.3 Os documentos que ndo tenham a sua validade expressam e/ou legalmente prevista
serdo considerados validos pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
emissao.

10.3.4 Durante a vigéncia do credenciamento € obrigatorio que os credenciados mantenham
regularizadas todas as condigdes de habilitagdo e que informem toda e qualquer alteragéao
na documentagdo referente & sua habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagio
econdmico-financeira e regularidade fiscal relacionadas as condigbes de credenciamento,
conforme o caso.

10.3.5Para manutengédo das condigbes referidas no item anterior, a Comisséo de
Credenciamento, a seu critério, podera convocar 0os credenciados para reapresentagao da
documentacdo ou para suas atualizacdes.

10.3.6 O interessado devera apresentar profissional médico na especialidade em que esta
solicitando a habilitagdo, caso contrario, ficara inabilitado.

10.3.7E assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa aos interessados n&o
credenciados na fase de habilitagdo inicial ou descredenciados durante sua vigéncia.

No item 10.3.4 constam recomendacdes referentes a manutengdo das condi¢des de habilitagao das
empresas credenciadas durante a vigéncia do credenciamento, com Termos de Credenciamento assinados.

Durante a vigéncia do Termo de Credenciamento o Fiscal e o Gestor do contrato poderao solicitar
atualizagdes dos documentos se entenderem necessario.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente foi inabilitada na Sessao Publica em raz&do do ndo atendimento de trés requisitos
previstos no Edital, a saber: (i) apresentagao de GMS vencido; (ii) atestado de capacidade técnica
restrito ao lote n° 07 (Clinica Geral); e (iii) auséncia do Certificado de Regularidade de Pessoa Juridica
emitido pelo Conselho Regional de Medicina.
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Em suas razdes recursais, a empresa sustenta, em primeiro lugar, que o GMS se encontrava valido
quando da entrega da documentagao, mas que sobreveio o vencimento no periodo compreendido entre
a apresentacao e a realizagéo da sesséao publica.

No que se refere ao atestado de capacidade técnica, alega que o documento juntado é suficiente
para comprovar a experiéncia exigida, porquanto atesta a execugao de servigos médicos de urgéncia,
emergéncia e cirurgicos desde 2014, em consonancia com a exigéncia editalicia de demonstragéo de
“execucao compativel” com o objeto do credenciamento.

Por fim, quanto a certiddo do Conselho Regional de Medicina, a Recorrente argumenta que o Edital
de Credenciamento n° 09/2025 ndo faz meng¢do expressa ao tipo de certiddo que deveria ser
apresentada. Sustenta, assim, que o documento entregue contempla as informagdes necessarias e que,
portanto, deveria ser considerado apto para fins de habilitagéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Credenciamento

Na Administragao Publica, a licitagdo € a regra para a aquisicao de bens e servigos, conforme prevé
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Seu objetivo € garantir a proposta mais vantajosa,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, o regime das contratagdes publicas foi modernizado,
incluindo, ao lado das licitagdes, hipoteses de contratacdo direta. Entre estas se encontra o
credenciamento, expressamente conceituado pelo artigo 6° da referida lei como:

“Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.”

O sistema de credenciamento é considerado uma dessas hipoteses de inexigibilidade, uma vez que
se caracteriza pela inviabilidade de competicdo em sentido tradicional. Isso ocorre porque, em vez de
selecionar apenas um contratado, a Administracao Publica admite a participacao de todos os
prestadores que preencham os requisitos estabelecidos em edital, garantindo ampla concorréncia e
maior oferta de servigos ao interesse publico.
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O credenciamento, portanto, € um procedimento que permite a Administragdo habilitar todos os
interessados e aptos a executar determinado objeto, evitando restricdes desnecessarias e assegurando
a igualdade entre os participantes. Esse mecanismo € especialmente util em areas em que ha demanda
continua e pulverizada — como no caso da prestacao de servicos de saude, fornecimento de bens
padronizados ou atividades que exijam multiplos prestadores simultaneos.

2.2 Da Certidao do GMS

Da analise da Ata de Sessao Publica, depreende-se que a inabilitagdo da Recorrente foi motivada
pela auséncia do seguinte documento obrigatorio:

e Comprovante de inscricao no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado do
Parana — GMS (ltem 10.1.4.9 do Edital)

Em relagéo ao tema, cumpre esclarecer que o Edital do Credenciamento n® 09/2025 estabelece de
forma expressa, em seu item 9.1, que os interessados devem apresentar, no prazo de inscri¢gao, o
requerimento de credenciamento acompanhado de toda a documentagéo prevista no item 10, destinada
a Comisséao de Credenciamento.

O item 9.2 do mesmo edital atribui ao interessado a plena responsabilidade pelas informagdes
prestadas e documentos apresentados, cabendo-lhe verificar previamente o cumprimento de todos os
requisitos, em consonancia com o art. 12 do Decreto Federal n® 11.878/2024.

Ainda, o item 10.1.4.9 dispbe que a habilitagcdo esta condicionada a apresentagcao do comprovante
de inscricdo no GMS/CFPR, valido e sem pendéncias, nos termos do art. 1°, § 4° do Decreto Estadual
n® 9.762/2013.

E importante destacar que a responsabilidade pela apresentagdo formal, tempestiva e integral da
documentagdo exigida recai exclusivamente sobre a empresa participante, sendo vedado a
Administragdo Publica suprir omissdes por iniciativa propria. A exigéncia é objetiva e destina-se a
comprovar a regularidade juridica do postulante ao Credenciamento no momento da habilitagdo. Admitir
a flexibilizagcao dessa regra importaria em violagao aos principios da legalidade e isonomia.

Por fim, a Recorrente sustenta que teria direito de atualizar o documento de Gestao de Manutengao
de Servigcos (GMS), sob o argumento de que tal atualizagdo foi permitida a outras empresas
participantes.
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Ao realizar pesquisa no enderego eletrénico
https://www.gms.pr.gov.br/gms/loginUsuario.do?action=iniciarProcesso observa-se que a referida

empresa se encontra REGULAR.

c ESTADO DO PARANA
Secretaria de Estado da Administracado e da Previdéncia - SEAP

Departamento de Logistica para Contratacdes Publicas -
Sistema GMS - GESTAO DE MATERIAIS E SERVICOS

CADASTRO GERAL DE FORNECEDORES DO ESTADO

Certificado de Registro Cadastral - Completo

Certificado N.° 580137/2025

Emitido em 03/10/2025 Documento valido por 15 dias.

Fornecedor 19.558.305/0001-41 - MARCHIORI MD SERVICOS MEDICOS S/S

Endereco Rua Alferes Angelo Sampaio, 1090 - Apto 1106, Andar 11 - Batel
CEP: 80420-160 Curitiba-PR

Capital Social R$ 400.000,00

Situacdo do Cadastro

REGULAR

Portanto, entendo que ha necessidade de revisao da decisao, oportunidade em que se passa a entender
que este item 10.1.4.9 do Edital foi regularmente cumprido.

2.3 Do Atestado de Capacidade Tecnica

No tocante ao atestado de capacidade técnica, merece prosperar a alegagao da Recorrente. O
Edital de Credenciamento n° 09/2025 exige, em_seu item 10.1.5.3, que o documento comprove a

“execucao compativel” com o objeto do credenciamento, ndo havendo previsdo de que 0s servigos
atestados devam ser idénticos aos descritos no lote pleiteado.

Contudo, um atestado de capacidade técnica genérico sobre servicos médicos cirurgicos nao
comprova automaticamente a capacidade técnica para a neurocirurgia, pois € necessario comprovar
que a empresa ou profissional ja realizou servigos similares e relevantes ao objeto especifico de uma
licitagao ou edital, incluindo a complexidade e os tipos de procedimentos cirurgicos em neurocirurgia.
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O atestado deve descrever servigos ou fornecimentos que sejam realmente parecidos e/ou
idénticos com o que esta sendo exigido no edital. A especialidade se enquadra como um critério
extremamente necessario para a habilitagdo da empresa no lote do credenciamento.

Refere-se que um atestado de cirurgias gerais nao possui 0 mesmo valor probatorio que um
atestado especifico de realizagdes de neurocirurgias.

Nesse sentido, o atestado apresentado pela Impetrante é de carater genérico, limitando-se a
mencionar que a empresa foi fornecedora de “servigos médicos clinicos, intensivos, de urgéncia,
emergéncia e cirurgicos”, sem especificar as especialidades meédicas efetivamente abrangidas,
tampouco comprovar experiéncia prévia em cardiologia (lote 03), neurocirurgia (lote 14), neurologia (lote
15), requisito indispensavel para a habilitagao no certame.

T ESTADO DO PARANA
N o SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SESP
@ H POLICIA MILITAR DO PARANA
/2 DIRETORIA DE SAUDE
» HOSPITAL DA POLICIA MILITAR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
A COMISSAO DE AVALIAGAO TECNICA

Com o objetivo de dar atendimento o contido no item 10.1.56.3 do Edital de Credenclamento/
Chamamento Pablico n. 09/2025 - Fundagao Estatal de Atengio em Saude do Parand, o Hospital
da Policia Militar, por melo de seu representante legal, atesta para todos os fins de direito que
a empresa MARCHIORI MD SERVICOS MEDICOS $/S, pessoa juridica, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.® 19.558.305/0001-41 neste ato representada por MAURICIO MARCHIORI, inscrito no CPF
s0b 0 n.° 066.403.069-64, ¢ fornecedora de Servicos Médicos clinicos, intensivos, urgéncia e
emergéncia, o cirirgicos, desde 2014, cumprindo habitualmente com todas as suas obrigagdes,
no tocante aos objetivos/servigos solicitados, pelo que declaramos estar a mesma apta a
cumprir com o objeto licitado e previsto no referido edital supramencionado, ndo tendo nada
que a desabone.

Curitiba, 01 de julho de 2025.

JULIO JAPIASSU  Assinado de forma digital

MAJOR MACEDO / CRM 21.190PR  MARINHO DE WRRSJ&MSU

MACEDQ:024713 MACEDO:02471382908
Dados: 2025.07.01

82908 115:-35 0300

Maj. QOS PM Méd. Jalio Japiassu Marinho de Macedo
Chefe do Setor de Auditoria da DS - DS2/HPM
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A neurocirurgia € uma especialidade médica de alta complexidade. Um atestado de servigos
médicos cirurgicos gerais nao detalha as competéncias especificas necessarias para a neurocirurgia, a
qual exige conhecimentos profundo sobre o tema e a experiéncia direcionada, isto €, focada e
especifica.

Para comprovar a capacidade em neurocirurgia, o atestado deve obrigatoriamente especificar a
natureza dos procedimentos realizados, descrevendo técnicas empregadas e os resultados alcangados
por se tratar de procedimentos de alta complexidade, os quais podem resultar em consequéncias
irreparaveis, isto €, danos irreversiveis aos pacientes e até a morte do assistido.

Sabe-se que a formagdo para se tornar neurocirurgido € uma das mais longas e rigorosas na
medicina, combinando seis anos de faculdade de medicina com uma residéncia médica em
neurocirurgia que dura em torno de cinco anos.

Apos essa formagdo basica, que totaliza cerca de onze anos, o médico pode optar por
subespecializagbes de 1 a 2 anos em areas como neurocirurgia pediatrica ou vascular, e deve manter
uma constante atualizag&o profissional.

Muitos neurocirurgides optam por uma formagado adicional para se aprofundar em areas
especificas, como:

» Neurocirurgia Pediatrica

» Neurocirurgia Vascular

» Neuro-oncologia (tratamento de tumores)
» Neurocirurgia da Coluna ou Espinhal

e Neurocirurgia Funcional

» Neuroradiocirurgia

Para atuar em um pronto-socorro, um neurocirurgido precisa ter habilidade e conhecimento para
diagnosticar e tratar emergéncias neurologicas que chegam ao pronto-socorro, como acidentes
vasculares cerebrais (AVCs) e traumatismos cranianos.

Cada edital de licitagao tem seus proprios requisitos. E fundamental analisar cuidadosamente os
requisitos de capacidade técnica para entender se um atestado de servigos médicos cirurgicos pode ser
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considerado relevante para a comprovagao da capacidade em neurocirurgia, ou se S&0 necessarios
atestados mais especificos.

Embora exista a alegagao de que a empresa, ora impetrante, ja presta servigos de neurologia
ao Hospital Regional do Litoral, por meio do Contrato Administrativo n.° 212/2024, decorrente do
Credenciamento n.° 003/2023, tal circunstancia ndao o exime de observar integralmente as

exigéncias estabelecidas em eventual novo edital de credenciamento.

Cumpre destacar que, a cada novo procedimento de credenciamento, todas as empresas
interessadas, inclusive aquelas que ja mantém vinculo contratual com a FUNEAS, devem apresentar a
documentagao completa e atualizada, conforme previsto no instrumento convocatério.

A Comisséo de Credenciamento analisa inumeros envelopes e processos, nao sendo razoavel
exigir que possua conhecimento individualizado acerca de cada prestador de servigo. Assim, ndo ha
que se falar em tratamento diferenciado ou presumido cumprimento de requisitos, devendo a empresa
submeter-se as mesmas condigdes impostas a todos os participantes.

Por fim, ressalta-se que, por ja prestar servigcos, a empresa poderia, previamente, ter solicitado
a FUNEAS os atestados de capacidade técnica necessarios, os quais seriam fornecidos mediante
requerimento formal.

O Hospital Regional do Litoral € um hospital Geral, localizado na 12 Regional de Saude, que &
formada pelos Municipios de Morretes, Paranagua e Pontal do Parana, que compreende cerca de
300.000 habitantes, mais a populagéo flutuante de caminhoneiros (450.000 caminhdes/ano no porto),
turistas e eventos religiosos. A populagao no litoral do Parana durante o verao pode chegar a mais de
1,8 milhdo de pessoas, como registrado no "Verdo Maior Parana 2025".

Cabe ao Gestor Publico garantir que os servigos prestados possuam a garantia de qualidade,
seguranga, efetividade e resolutividade para os pacientes que eventualmente necessitem.

Para este item a empresa tinha a possibilidade de entregar mais de um atestado de capacidade
técnica quando da entrega do envelope, considerando a clausula 10.1.5.3 do Edital, optou por entregar
apenas 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, ndo sendo suficiente para fins de habilitacdo, por ndo

atender ao critério de compatibilidade previsto no edital e ao lote solicitado. Isto &€, houve a falta de

apresentacéo de documentos que estavam previstos no instrumento convocatério e de responsabilidade
da empresa participante da inexigibilidade.
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Desta forma, mantenho a decis&o anteriormente prestada, opinando pela falta de preenchimento
dos critérios objetivos previstos no instrumento convocatorio.

2.4 Do Certificado de Regularidade do Conselho Regional de Medicina

No que concerne a exigéncia editalicia relativa ao Certificado de Regularidade de Pessoa
Juridica, o Edital de Credenciamento n°® 09/2025, em seu item pertinente, foi claro ao determinar a
necessidade de apresentacdo de documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina que
comprove a regularidade da inscrigdo da pessoa juridica junto aquela entidade de classe.

Todavia, a Recorrente apresentou apenas a denominada “Certidao de Inscricdo de Pessoa
Juridica”, documento este que nao se confunde com o Certificado de Regularidade. A distingdo entre
ambos é relevante:

A Certidao de Inscricdo de Pessoa Juridica possui natureza meramente declaratoria, limitando-
se a informar que determinada sociedade esta inscrita nos registros do CRM. Trata-se de documento

de carater administrativo, que nao atesta, por exemplo, a situacao de adimpléncia da empresa

perante o Conselho.

Ja o Certificado de Regularidade de Pessoa Juridica € o documento que efetivamente comprova
que a sociedade se encontra em situacao regular perante o CRM, abrangendo ndo apenas a inscrigao
formal, mas também a inexisténcia de pendéncias administrativas, financeiras ou ético-disciplinares que
possam obstar o exercicio profissional.

Os documentos apresentados pela Recorrente fazem constar, expressamente, a seguinte
ressalva:
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

Certidao de Inscricao de Pessoa Juridica

Certificamos que a empresa MARCHIORI MD SERVICOS MEDICOS S/S, CNPJ
19.558.305/0001-41, foi inscrita em 03/06/2014, neste Conselho, na modalidade de
Registro, sob o n°. 7206, atendendo & solicitagdo de seu responsavel técnico

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

Certidao Negativa de Débitos

Certificamos para os devidos fins que a empresa MARCHIORI MD SERVICOS
MEDICOS S/S, CNPJ 19.558.305/0001-41, inscrita neste Conselho Regional de
Medicina do Parané sob o n°. 7206, encontra-se quite com esta Tesouraria até

MAURICIO MARCHIORI, inscrito sob o n°. 30962 em cumprimento a Lei n°. 6.839 de 31/01/2026.

30/10/1980 e as Resolugdes CFM n°. 997 de 23/05/1980 e 1.980 de 11/07/2011.

Esta certiddo NAO VALE como prova de regularidade e somente sera atestada
através do Certificado de Regularidade de Inscrigio de Pessoa Juridica, a ser
solicitada I a este C lho, apés o devid: primento de todas as
exigéncias pertinentes.

Obs.: Esta certiddo ndo substitui o Certificado de Regularidade de Inscricéo de
Pessoa Juridica.

Esta Certidio tem validade até o dia 25/09/2025. Esta Certidao tem validade até o dia 31/01/2026.

Chave de validagido  96b40bc52127cf5a2409a025a489dd863eal3ted

Emitida eletronicamente via internet em 24/06/2025

Emitida eletronicamente via internet em 25/06/2025.

Sua autenticidade podera ser confirmada no site do CRM-PR: Sua autenticidade podera ser confirmada no site do CRM-PR:

hitps:/Awww crmpr.org.br/Autenticacao-certidoes-10-43713.shiml hitps://www crmpr.org.br/Autenticacac-certidoes-10-43713 . shiml

Considerando a Lei n® 6.839/1980 em seu Art. 1°:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade

basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Considerando a Resolugédo CFM (Conselho Federal de Medicina) n° 1.980/2011 que fixa regras
para cadastro, registro, responsabilidade técnica e cancelamento para pessoas juridicas, revoga
a Resolugédo CFM n° 1.971 de 11/07/2011 e da providéncias. Em seu Anexo Art. 8°:

“Art. 8° A regularidade do cadastro ou registro da empresa, instituigdo, entidade
ou estabelecimento é dada pelo certificado de cadastro ou registro, a ser
requerido e expedido anualmente, no més do vencimento, desde que néo haja

pendéncias no Departamento de Fiscalizagéo.
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Parégrafo terceiro: E obrigatéria a disponibilizacdo ao publico em geral do
Certificado de Inscricdo de empresa expedido pelos conselhos regionais de

medicina, devidamente atualizado.” Grifo nosso.

O Recurso Administrativo apresentado manteve os documentos inicialmente apresentados, isto
€, ndo foram inseridos novos documentos aptos a alterar o entendimento sobre esta questéo,
entendendo-se assim que a referida empresa nao dispée do CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE
INSCRICAO DE PESSOA JURIDICA emitido pelo CRM. Ou se dispdem do documento, deixou de
apresenta-lo tempestivamente.

Vejamos o modelo de Certificado de Regularidade de Inscri¢do de Pessoa Juridica emitido pelo
CRM-PR:

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA

Inscrito sob CRM CNPJ Inscrigéo Validade
I, 26.9Eniige/0001-89 03/04/2017 03/04/2026

Razéo Social Nome Fantasia

T R T T T

Enderego Municipio / UF CEP
X LONDRINA / PR 86015-070

Responsavel Classificagdo

i o e T vl CLINICA ESPECIALIZADA/AMBULATORIO ESPECIALIZADO

Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscrigdo do estabelecimento acima neste Conselho Regional de Medicina, em cumprimento
a Lei n°. 6.839, de 30/10/1980 e as Resolugdes CFM n°. 997 de 23/05/1980 e 1.980 de 11/07/2011. Ressalvada a ocorréncia de alteragdo
nos dados acima, este certificado é vélido até 03/04/2026. Este certificado devera ser afixado em local visivel ao publico e acessivel a
fiscalizag@o.

Chave de validagéo n°.
Emitida eletronicamente via internet em 25/04/2025
Sua autenticidade podera ser confirmada no site do

hitps:/iwww.crmpr.org.br/Autenticacao-certidoes-10-43713.shtmi

As clausulas do Edital foram definidas de modo que atendam as legisla¢des vigentes, bem como
os respectivos Conselhos de Classe, uma vez que as instituicdes prestadoras de servigos assistenciais
sao fiscalizadas permanentemente por estes 6rgaos de classe.

Ou seja, o documento entregue pela empresa, além de n&o corresponder ao exigido pelo edital,
contém expressa adverténcia de sua inidoneidade para o fim pretendido, qual seja, a comprovagao de
regularidade da pessoa juridica junto ao Conselho de classe.
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Nesse sentido, cumpre destacar que a Administragdo Publica esta vinculada as exigéncias do
edital, ndo podendo flexibilizar requisitos objetivos sob pena de violagao ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio (art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021) e ao exigido pelos conselhos de classe.

Admitir documento diverso daquele requerido implicaria desrespeito a isonomia entre os
participantes e comprometeria a legalidade do certame, além de descumprir o contido na Legislagao
vigente e na resolugao do CFM.

Assim, a auséncia do Certificado de Regularidade de Pessoa Juridica configura falha grave e
insanavel, ndo sendo possivel a convalidagédo com a mera apresentacgao de certiddo de inscri¢ao, a qual
nao supre a finalidade editalicia e do CFM, levando em conta também a clausula 9.2 do Edital:

“9.2 As informagédes prestadas, assim como a documentagédo entregue, séo de
inteira responsabilidade do interessado, cabendo-lhe cetrtificar-se, antes de sua
inscrigcdo, que atende a todos os requisitos exigidos para participar do processo

de credenciamento, conforme artigo 12 do Decreto Federal n® 11.878/2024.

27.7 Os interessados sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informagbes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase
deste procedimento, sendo que a falsidade de qualquer documento ou a
inverdade das informagées nele contidas implicara no imediato
descredenciamento de quem o tiver apresentado e rescisdo do respectivo

Termo de Credenciamento, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.”

Desta forma, entendo pela manutengcdo da decisdo que fundamentou pela auséncia de
preenchimento de requisitos do instrumento convocatorio.

2.5 Do principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui um dos fundamentos do
processo licitatorio e, por conseguinte, também do credenciamento. Previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, esse principio estabelece que a Administracao e os licitantes devem observar, de forma
estrita, todas as regras e condigdes fixadas no edital, documento que funciona como a “lei interna” do
certame.

Em outras palavras, o edital vincula igualmente a Administragdo e os participantes, garantindo
que todos atuem sob as mesmas condigdes, sem margem para discricionariedade que possa
comprometer a isonomia, a transparéncia ou a seguranca juridica do procedimento.
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No caso em analise, o Edital de Credenciamento n°® 09/2025 estabeleceu, de maneira clara, a
documentagao exigida para fins de habilitagdo, incluindo certiddes fiscais que demonstrassem a

regularidade da empresa. A Comissao de Credenciamento, ao analisar a documentacao, verificou

que as certidoes apresentadas pela Recorrente nao atendiam ao requisito previsto no edital,

razao pela qual foi declarada a inabilitacao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a auséncia de apresentagao
de documentos essenciais, no momento oportuno, justifica a inabilitagéo, ainda que nao haja indicios
de ma-fé ou que os documentos possam ser apresentados em momento posterior. Vejamos:

“A auséncia de apresentagcao de documentos essenciais a habilitagao, exigidos
expressamente em edital, nao pode ser suprida em momento posterior, ainda que
nao haja ma-fé do licitante, sob pena de ofensa a isonomia e a vinculagao ao
instrumento convocatorio.” Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR
(Acdérdao n° 1068/2022) — grifo nosso.

“A inabilitacao por falta de apresentagao tempestiva de documentos essenciais a
qualificagao técnica ou juridica é plenamente legitima. A Administragao nao esta
autorizada a promover diligéncia para suprir auséncia completa de documentagao
obrigatoria.” Fonte: Tribunal de Contas da Uniao — TCU (Acérdao n°® 1097/2021 — 12
Camara) — grifo nosso.

Portanto, ndo se trata de formalismo excessivo, mas de observancia obrigatoria as regras
previamente definidas no edital, em respeito ao interesse publico e a seguranga juridica do processo.

A alegacdo de boa-fé da Recorrente, embora considerada, ndo afasta a necessidade de
cumprimento integral e tempestivo das exigéncias editalicias, tampouco autoriza a reabertura de prazo
ou a aceitacao de documentos extemporaneos, o que configuraria tratamento privilegiado e violagao ao
principio da isonomia.

Diante disso, em que pese guardar razao em relagéo ao Atestado de Capacidade Técnica, em
razao das outras condig¢des, a manutencao da decisdo de inabilitagdo mostra-se medida juridicamente
correta, proporcional e amparada tanto pela legislagéo aplicavel quanto pela jurisprudéncia consolidada.

Quanto a alegagéo de tratamento desigual quanto a oportunidade de regularizagdo documental
apos a sessao, esclarece-se que tal possibilidade foi disponibilizada as empresas que apresentaram
documentos para a sessao de 11/07/2025.

Ressalta-se que a referida sesséo foi adiada em razéo da necessidade de a FUNEAS analisar
as impugnagdes ao Edital n® 09/2025, mas que documentos que venceram no periodo compreendido
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entre a data inicialmente prevista para a sesséo (11/07/2025) e a data em que esta sessé&o efetivamente
ocorreu (30/07/2025) foram permitidas a atualizagdao em razdo de datas. Isto é, permitindo que fosse
sanado vicio decorrente de datas e n&o para a apresentacdao de documentos faltantes que
descumpriram inicialmente os critérios objetivos do instrumento convocatorio.

Os documentos que foram oportunizados regularizar sao os documentos que eventualmente
venceram no periodo compreendido entre 11 e 30/07/2025, sendo as clausulas do Edital:

10.1.4.2 Certidao de Quitagéo de Tributos Federais e Contribuigbes Federais,
emitida pela Receita Federal.

10.1.4.3 Certiddo Negativa Quanto a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

10.1.4.3.1 Podera ser apresentada, para atender as alineas “10.1.3.2" e
“10.1.3.3", a Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, conforme Portaria Conjunta da PGFN/RFB n°. 03, de
2/5/2007.

10.1.4.4 Certiddo Negativa de Débito com a Fazenda do Estado (Tributos
Estaduais) onde for sediada a empresa. A certidao deve estar em plena validade
e, na hipotese da inexisténcia de prazo de validade a mesma devera ser emitida
com antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias da data de abertura deste
credenciamento.

10.1.4.5 Certiddo Negativa de Débito com a Fazenda do Municipio onde for
sediada a empresa. A certidao deve estar em plena validade e, na hipdtese da
inexisténcia de prazo de validade a mesma devera ser emitida com antecedéncia
maxima de 60 (sessenta) dias da data de abertura deste credenciamento.
10.1.4.6 Certiddo Negativa de Débito do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS).

10.1.4.7 Certificado de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo) — CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal.

10.1.4.8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente (http://www.tst.jus.br), para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, nos termos da Lei n°. 12.440/11.

10.1.4.9 Comprovante de inscrigdo no GMS/CFPR, valido e sem pendéncias,
nos termos do art. 1°, § 4° do Decreto Estadual n°® 9.762/2013.
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O edital ndo prevé a emissao posterior ou complementagédo da documentagédo essencial a
habilitacdao, sendo certo que a ndo apresentacao tempestiva do GMS caracteriza descumprimento de
requisito essencial, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 64:

“Art. 64 Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia para:

|.Complementagédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il.Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas.”

Nao foi oportunizado para nenhuma empresa substituir documentos que eventualmente
foram entregues errados ou inserir documentos faltantes, somente atualizar documentos

vencidos.

Desta forma, manifesto o entendimento de considerar o critério objetivo descumprido
tempestivamente.

3. DECISAO

Em face do exposto, a Comissao de Credenciamento apos reanalise conforme solicitado,
CONCEDE PARCIAL PROVIMENTO, para reconhecer a suficiéncia do GMS vencido na data da Sessao
Publica, apos verificagéo no enderego eletrénico
https://www.gms.pr.gov.br/gms/emitirCertificadoRegistro.do?action=iniciarProcesso e atender ao

requisito previsto no Edital de Credenciamento n® 09/2025.

Nao obstante, permanecem as demais irregularidades identificadas no processo apds nova
analise criteriosa, a saber: (ii) auséncia do Certificado de Regularidade de Pessoa Juridica emitido pelo
Conselho Regional de Medicina, (iii) do atestado de capacidade técnica documento indispensavel e
expressamente exigido no edital, devendo apresentar informagdes claras e precisas, nao podendo ser
substituido por atestado de carater genérico.

Dessa forma, ainda que acolhida parcialmente a razao recursal quanto ao GMS, decide-se pela
manutencao da decisdo de inabilitagao pois se mostra medida juridicamente correta, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), ao exigido na
Legislagao vigente, nos Conselhos de Classe e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
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Encaminha-se o presente documento para analise e, caso seja esse o entendimento, posterior
ratificagé@o pelo Diretor-Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 10 de outubro de 2025.

o eletronicamente 1do eletronicamel

JOSILENE FERNANDES GISELE AP? SANTOS

Presidente da Comissao de Credenciamento Membro da Comissao de Credenciamento
sinado eletror rill"”'i' ) .] |||‘ ent
SERGIO MIGUEL STELKO JR. LARISSA RIBEIRO TOMAZONI
Assessor Juridico Interino Assessoria Juridica

assinaado eletronica enie
DR2 ACACIA M2 LOURENCO FRANCISCO NASR
Diretora Técnica da FUNEAS
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS
Protocolo n° 24.760.149-0
DESPACHO n° 2.488/2025

VI.

Trata-se de solicitacdo de recurso administrativo apresentado pela
empresa MARCHIORI MD SERVIGOS MEDICOS S/S — CNPJ N.°
19.558.305/0001-41, em razdo da inabilitacdo na fase de qualificacao,
referente ao Edital de Credenciamento n.° 009/2025, que visa atender

o Hospital Regional do Litoral.

Informo ciéncia quanto a solicitagao apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comissao

de Credenciamento as fls. 21/36 — mov. 07.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisio.

RATIFICO a decisao da Comissao de Credenciamento.

PUBLIQUE-SE.

Diretoria da Presidéncia, 10 de outubro de 2025.
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