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AO PRESIDENTE DO FUNEAS , GERALDO GENTIL BIESEK

EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2025
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, PRESTADORAS DE
SERVICOS ASSISTENCIAIS EM SAUDE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO HOSPITAL
REGIONAL DO LITORAL — HRL.

A empresa CONECT SAUDE LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ n° 07.883.736/0001-02, com sede na Estrada
Rodovia Guaratuba, n° 244, Bairro Prainha, CEP: 83.280-000 telefone n°
(41) 9815-2900 e e-mail conectsaudeOl@gmail.com, neste ato
representada pelo seu sdécio administrador, na forma da Legislacdo
Vigente e ao Edital supracitado, com base nos fatos ¢ fundamentos que
passa a descrever e apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO
PUBLICO N° 04/2025

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNACAO ao
Edital de Licitacdo seguintes termos:

7. DA IMPUGNACAO OU ESCLARECIMENTOS AQ EDITAL DE
CREDENCIAMENTO 7.1. Da IMPUGNACAO: 7.1.1. Os pedidos
de esclarecimento ou impugnagdes ao presente ato convocatoério
deverdo ser encaminhados, por escrito e com a devida
motivacio, ao Presidente da Comissdo de Credenciamento, na
sede da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA — FUNEAS, sito 4 Rua do Rosario, 144,
10° andar, Centro, Curitiba, Parana no horario das 08h30 as
12h00 e das 13h30 as 17h00. 7.1.1.1. O prazo para apresentar
impugnacédo ao edital é de até 3 (trés) dias tGteis antes da data
de abertura da primeira sesséo publica, conforme publicagéo no
Diaric Oficial do Estado do Parana, conforme o artigo 164 da Lei
n°® 14.133/2021. 7.1.1.2. Os requerimentos de impugnacéo
poderao ser encaminhados via postal, desde que seja entregue
em tempo habil ou poderao ser protocolados pessoalmente.
7.1.2. Enquanto néo decidida a impugnacéo tempestivarnente
formulada, a Comissdo de Credenciamento n#o podera
suspender o procedimento, conforme dispée o art. 16 § 3° do
Decreto Federal n® 11.878/2024. 7.1.3. A impugnaciao
tempestivamente apresentada nfo impedira o interessado de
participar do procedimento até o transito em julgado da decisfio
a ela pertinente. 7.1.4. Nao serdo admitidas impugnacdes
apresentadas fora do prazo previsto no item anterior. 7.1.5.
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Caberd & Comissdo de Credenciamento decidir sobre a
impugnacédo no prazo de 03 ([trés] dias tteis, a contar do
protocolo, encaminhando em seguida, a decisfo para ratificacao
do Presidente da FUNEAS. 7.1.6. Em sendo acolhida a
impugnacio ao instrumento convocatorio, ele sera republicado
com as ratificagées pertinentes,

Portanto, a presente peticio é tempestiva e encontra-se
fundamento legal.

1. DA SOLICITACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO ANUAL

Conforme estabelece no Edital de abertura no item 10.1.2.3 as
empresas devem possuir o total do patriménio liquido minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, considerando-

se para fins de calculo, o valor total anual da contratacio.

No entanto o Edital estabelece tal previsdo baseada no artigo da
Lei 14.133/2024 em seu Inciso 4° § 4°, que estabelece o seguinte,
vejamos:

Conforme Art.69 da Lei 14.133/2024 em seu Inciso
4° § 4° A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou
de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacio.

No entanto a lei ndo estabelece que o valor estimado da contratacio
€ o valor anual neste ponto € importante esclarecer a distincio entre os
conceitos de “valor maximo”, “valor estimado” e “valores praticados
no mercado” ¢ essencial para o correto planejamento e conduciao de
licitacdes publicas. Esses trés termos, embora relacionados ao or¢amento

da contratacdo, possuem significados distintos, com implicacoes

juridicas e praticas diferentes.

1. Valor Estimado : £ o valor de referéncia calculado pela
Administracdo com base em pesquisas de mercado, utilizado para
planejamento da licitacdo e definicio da dotacdo orcamentaria
Finalidade: Planejamento e viabilidade da contratacéo. Base de calculo:

Pesquisas de precos, painéis de pregos, contratos anteriores, valores de
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atas, valores praticados em outras contratagbes publicas, etc., sendo

assim valor estimado nio é o valor anual da licitacdo.

Valor Maxime : E o limite que a Administracdo esta disposta a
pagar por um objeto licitado. E menor ou igual ao valor estimado e deve
ser expressamente divulgado no edital, servindo como teto para aceitagao

de propostas. Finalidade: Limitar o valor das propostas aceitaveis.

No ACORDAO 1549/2017 - PLENARIO TCU esclarece que {(...) 32.
A propédsito, ‘orcamento’ ou ‘valor orcado’ ou ‘valor de referéncia’ ou
simplesmente ‘valor estimado’ niao se confunde com ‘preco maximo’.
O valor orcado, a depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser
definido como o preco maximo a ser praticado em determinada licitacao,
mas néo necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco
maximo poderia ser definido como o valor orcado acrescide de
determinado percentual. Sio conceitos, portanto, absolutamente

distintos, que nio se confundem.

Sendo assim nio existe parimetros legais para que a Comissio
estabeleca que o valor estimado da Licitacdo seja o valor anual da
contratacéio, ademais, se trata de um credenciamento e nio existe
somente um vencedor ou seja serdo diversos vencedores, tal previsio
fere a competitividade o direito de todos interessados em participar

do credenciamento.

Conforme explanado acima a comissdo confundiu valor estimado
com valor maximo, devendo ser revisto tal previsdo como vistas a garantir

isonomia impessoalidade no credenciamento.

1.1 DA SEGURANCA JURIDICA

Em 11 de abril de 2025 o Funeas pablicou o Edital n°001/2025

para o HRL para as mesmas vagas onde estabelecia que 10.1.2.3 As
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empresas devem possuir o total do patriménio liquido minimo

correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo ou item

Em 29 de abril de 2025 a mesma Comissdo esclareceu o seguinte
sobre o valor estimado:

.../ aj O que seria esse valor estimado da
contratacdao? O valor estimado da contratacéo, para
fins de comprovacao do patriménio liguido minimo,
refere-se ao valor total estimado para a execucéo dos
servicos do lote ou item ao qual a empresa pretende
se credenciar, considerando o periodo total previsto
no edital. Este valor esta detalhado no Termo de
Referéncia para cada lote e item. b} Considerando, a
titulo de exemplo, o valor estimado para o Lote 11 -
item 1, a comprovacao de 10% do patriménio liquido
devera ser baseada no valor anual estimado ou o valor
mensal?

A comprovacdo dos 10% do patriménio liquido
minimo para o Lote 11 - item 1 (e para os demais lotes
e itens) devera ser baseada no valor mensal estimado
da contratagao para aquele item especifico, conforme
detalhado no Termo de Referéncia.

Considerando que o edital é claro ao exigir o
percentual devem possuir um patriménio liquido
de no minimo 10% do valor estimado da
contratacdo, ou seja, nio & possivel estimar
quantas vagas a empresa seri contemplada na
distribuicdo de demandas e nem se haveri outra
empresa habilitada para participar da referida
distribuicio, sendo assim, o cilculo do percentual
se di em cima do valor mensal total da
contratacao.

No edital em questdo, o valor mensal estimado é de
R$ 1.678.628,55 para a categoria de técmico de
enfermagem e R$ 785.751,54 para a categoria de
enfermeiro, sendo assim, considerando que a
comissdo considera que a empresa sera contemplada
com todas as vagas previstas no edital, tem-se a conta
abaixo:

Ou seja, somando-se o valor de 10% do valor total
mensal a empresa teria que ter pelo menos R$
246.437,00 de patriménio liquido para estar
habilitado para os lotes em que solicitou o
credenciamento. O requisito de 10% sobre o valor
estimado da contratagéo possui previsao legal, assim
como dos indices supracitados, na Lei Federal n°
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14.133/2021, especificamente no artigo abaixo:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita & apresentagdo da seguinte
documentacdo: [...] § 4° A Administracido, nas
compras para entrega futura e na execucao de obras
€ servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento} do valor estimado
da contratacgdo. A habilitacao financeira tem o condéo
precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem
condigdoes minimas, sob o enfoque financeiro, de
garantir a execucao do contrato, vale dizer, se ele
podera suportar todos os custos que virdo da
execucao do contrato.

Veja houve uma mudanga drastica de entendimento da comissao
referente a mesma situacao, dsesrespeitado a seguranca juridica do
credenciamento que € garantida pela clareza das regras, fidelidade aos
termos do edital e contrato, e pela proibicdo de mudancas arbitrarias. A

nova Lei de Licitacées (Lei n® 14.133/21) fortalece esse principio.

A doutrinadora, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PRIETO (1 1) assim
propugna sobre o principio da seguranca juridica: “O principio se Justifica
pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanca de
interpretacdo de determinadas normas legais, com a conseqliente
mudang¢a de orientagfo, em cardter normativo, afetando situagdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa
possibilidade de mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera
inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situacdo serd passivel de contestacdo pela propria Administracao
Pablica”.

Ainda na jurisprudéncia do STJ, é supinamente salutar a

compreenséo do texto ter-se em mente um excerto do voto da Exma. Min.
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LAURITA VAZ(13),“Nao pode o administrado ficar sujeito indefinidamente
ao poder de autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um dos
pilares mestres do estado democratico de direito, qual seja, o principio

da seguranca das relagdes juridicas”.

O fundamento para o principio da seguranca juridica €, no douto
dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO(14) “O fundamento
juridico mais evidente para a existéncia da ‘coisa julgada administrativa’
reside nos principios da seguranca juridica e da lealdade e boa fé na
esfera administrativa. Sergio Ferraz e Adilson Dallari aduzem estes e
mais outros fundamentos, observando que: ‘A Administracio ndo pode
ser voliivel, erritica em suas opinides. La donna ¢ mébile — canta a
opera; 4 Administracdo niao se confere, porém, o atributo da
leviandade. A estabilidade da decisdo administrativa é uma
qualidade do agir administrativo, que os principios da Administracio

Pablica impdem’™,

Subsidiando tal pensar vem a Lei n® 9.784/99, em seu art. 1°,
paragrafo Unico, inc. XIII, vedar a aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo de matéria administrativa ja anteriormente avaliada. A
seguranca juridica tem intima afinidade com a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretacio como a correta para

determinado caso concreto vem, por respeito & boa-fé dos administrados.

Como a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada, por decorréncia da aplicacdo cogente do principio da
seguranga juridica, néo se afigura admissivel que o administrado tenha
seus direitos flutuando ao sabor de interpretagdes juridicas variaveis no
tempo, muitas vezes deflagradas por interesses pretensamente juridicos,
mas que sao, em analise mais aprofundada, plenamente escusos. Esta
instabilidade institucional ndo se coaduna com o Estado Democratico de
Direito e a necessidade de se preservar a dignidade da pessoa humana,

por decorréncia direta da norma constitucional
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estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se
dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirao,
no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicio, uma vez que a todos foi assegurada a
contratacao. (grifo nosso).

O mesmo parecer também cita Marcal Justen Filho (2005} que
ratifica que, quando ndo ha competicdo, por ndo haver relaciao de
exclusdo, o credenciamento é totalmente cabivel na hipétese de
contratacao direta por inexigibilidade. Marcal Justen Filho (2005) explica
que:

Nas situacdes de auséncia de competicao, em que o
credenciamento é adequado, a Administracdo nao
precisa realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de
competicdo consiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.

Se o Credenciamento pela sua Natureza nao ha competicio uma
vez que a todos é segurado a contratacio, ¢ nio tem como estabelecer
a quantidade de vagas que cada empresa podera ser comtemplada, ndo
pode a comissdo estabelecer que as empresas devem ter 10 % de
Patrimonio liquido do valor anual, deixando claro que esta criando

impedimentos ilegais para as empresas menores.

Conforme bem esclarecido pela Comissdo em resposta da
Impugnacao apresentada na data de 29 de abril de 2025, ou seja, nio
€ possivel estimar quantas vagas a empresa seri contemplada na
distribuicdo de demandas e nem se havera outra empresa habilitada
para participar da referida distribuicio, sendo assim, o calculo do
percentual tem que di em cima do valor mensal total da contratacdo
e nao anual.

O Edital em questdo é um credenciamento onde inuméras
empresas irdo participar , nfo se trata de um pregio ou uma

concorréncia publica onde tem somente 1um vencedor .
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Verifica-se também a exigéncia indevida como critério de
habilitagdo econémico-financeira, prevista no edital do certame. Tal
obrigatoriedade extrapola o comando legal, tanto da Lei 8.666/1993
quanto da Lei 14.133/2021, e € reiteradamente condenada pela
jurisprudéncia do TCU por restringir a competitividade de forma
desnecessaria.

1.3 DA ERRATA

Em 17 de outubro de 2025 a Comissdo publicou uma ERRATA ao

Edital com o seguinte texto, vejamos:

FUNEAS PARANA. L

ERPATA EDITAL N° 04/2025
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
MEDCOS, CONFORME TERMO DE REFERECIA, PARA ATENDER A DEMANDA DO
HOSPITAL REGIONAL DO SLITORAL
COMISSAO DE CREDENCIAMENTO

Onde se Ié;

10.1.2. 2 Copia do balango patrimonial o demonstragiies conlabeis do Gitbmo axercicio
soctal. Ja exigiveis e apresentados na forma da fet, que comprovom a boa situagio financeira
da empresa, vedada @ sua subsiituigio por balancetes ou balangos provisdrios. As empresas
deverio apresemtar resuitado:r superlior a 1 no Inddice de Ligquidezx (L&), Superior ou igual o 1
no indice de Salvéncia Geral (5G). Superior ou Igual @ 1 no indice de Liguidezr Corrente (LC).
As amplesss Juverdu apresontarn us indices ja calculados, com aesinatuta do contador o do
representanta legal da empresa, que serdio analisados com base no balango aprasentado.

Lela-se:

10.1.2.2. Capia de balanco patrimonial e domonstracbes contabeis dos dois tGltimos
exorciclos sociais Ja exigiveis e apresentados na forma dn lei, que comprovem a bon situnaghio
financaira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetas ou balangos proviscorios, As
empresas criadas no exercicio financeiro do credenciamento deverio atender a todas
as exigéncias da habilitacio e ficario autorizadas a substituvir os demonstrativeos
contibeis pelo balanco de abertura. As emprosas doverfio apresentar resultada: superior a

1 no Indice de Liquider (LG). Superior au igual 3 1 no Indice de Solvéncia Geral (SG). Superior
ou igual a 1 ne indico de Liguidez Corrente (LC). As empresas deverfio apresentar os indices
ja calculados, com assinatura do contador e do representante legal da empraesa, que serio

analisados com base no balango apresentado, Atendendo a Lei n® 14.133/2021, Afls. 65 & GO

Curdibza, 17 de outubro de 2025

M | Lk e o CASELE APARES Wan w AR |75
. - v

Andre Luis Mikilita Mira Gisele Ap* Santos
Membra dao comissiio Membro do corrrissao

Josilene Fernandes
Fresidente da comissfo

Diante de tal errata verifica-se que a Comissédo estabeleceu que a
empresa deve apresentar os dois Gltimos balancos neste caso seria o
Balanco de 2023 e o balanco de 2024.
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A lei de licitagdes estabelece a possibilidade de solicitar os dois
altimos balango A norma expressamente menciona que, para analise das
condigoes de habilitacdo econfémico-financeira, a Administracao devera
exigir "balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao
uiltimo exercicio social, comprovando indices de LG - liquidez geral, LC -

liquidez corrente, e SG - solvéncia geral superiores a um".

Lembrando que a regra do art. 69, §§ 2° e 5°, da lei geral, é que
é vedado exigir indices nio usualmente adotados para a avaliacdo de
situa¢io econdmico-financeira, ou com valores que extrapolam o
necessdrio para atestar que a empresa possui condicdes de executar

o contrato.

Ademais, o § 1°, ressalta que a critério da Administragao, poderd
ser exigida declaracédo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos

previstos no edital.

No entanto a duavida que surge qual dos dois balanco sera
analisado os indices ecénomicos para fins de habilitacdo. Nos Tribunais
de Contas, por exemplo, a cobranca dois dois balancos serve apenas

para nortear mas nao inabilitar, necessariamente e somente o filtimo

balanco que & analisado os indices econémicos.
Os autores Alcantara e Torres (Op. Cit.), assina que é que a afericao
isolada de indices contabeis extraidos dos 2 exercicios sociais, para fins

de inabilitacido, pode ser imeficiente ao afastar empresas em

crescimento que apresentam bons resultados no iltimo exercicio.

Diante da errata solicitamos respostas as seguintes

guestionamentos:

1) A EMPRESA DEVE APRESENTAR OS INDICES CALCULADOS
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DOS BALANCO DOS ANOS DE 2023 E 20247?

2) O PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE QUAL ANO 2023 OU
2024 SERA LEVADO EM CONSIDERACAO PARA O CALCULO
DE 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, DO
VALOR TOTAL ANUAL DA CONTRATACAO.

As perguntas acima se faz necessario para que as empresas
intressadas tenha conhecimento claro e objetivo referente as normas do
edital,evitando assim ocassionar equivocos nos documentos

apresentados, e assim gerar a inabilitacio das empresas.

2. POS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requerse:

a) que seja recebida a presente impugnacdo, por tempestiva, nos
termos da Legislacao em vigor;

b} que seja provida a impugnacao, com a consequente alteracdo no
item 10.1.2.3 do edital e que seja colocado que os 10% do valor estimado
da contratacéo, considerando-se para fins de calculo, o valor total mensal
da contratacao.

c) que seja respondido os questionamentos referentes a errata

apresentada;

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

Guaratuba, 30 de outubro de 2025,
CONECT SAUDE Assinado de forma digital

pot CONECT SAUDE
LTDA:Q07883736 LTDAG7883736000102

Dados: 2025.10.30

0001 02 19:29:11 -03'00°
CONECT SAUDE LTDA.
CNPJ: 07.883.736/0001-02
RUY HAUER REICHERT
Sacio- Administrador
CPF N° 354.262.099-87
RG N° 795304-6
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