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DIRETORIA DE GESTAO DE SUPRIMENTOS
GERENCIA DE LICITACOES

DESPACHO N° 015/2026
PROTOCOLO N° 24.228.967-9
PROTOCOLO N° 24.743.245-0 (PORTARIA DE DESIGNAGCAO)

ASSUNTO: REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL E DESIGNACAO DE COMISSAO DE LICITAGAO ATRAVES
DO PROTOCOLO N° 24.743.245-0, CUJO OBJETO A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE NAUTICO
PARA DESLOCAMENTOS DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR, PARA ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL
REGIONAL DE GUARAQUECABA POR UM PERIODO DE 12 MESES.

INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO PARANA (FUNEAS) - HOSPITAL
REGIONAL DE GUARAQUECABA (HRG).

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

O presente processo tem por objeto a Prestagdo de Servicos de Transporte Nautico para
deslocamentos da equipe multidisciplinar, para atender a demanda do Hospital Regional de

Guaraquecaba, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Inicialmente, o protocolo foi instruido sob a modalidade de pregao eletrdnico. Todavia, apds
analise da Diretoria de Gestdo de Suprimentos em conjunto com a Geréncia de Licitagdes e autorizado
pela Autoridade Competente (fls. 317), concluiu-se pela necessidade de realizagdo do certame na forma

presencial, conforme fundamentagdo apresentada anteriormente, que sera reiterada a seguir.

I. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 dispde em seu art. 17, §2° e §5°, que as licitacdes serdo realizadas
preferencialmente na forma eletronica, admitida a forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

O Decreto Estadual n® 10.086/2022, em seus arts. 63 e 64, também reforca essa preferéncia pelo
formato eletronico, mas autoriza a modalidade presencial em carater excepcional, desde que

devidamente justificada e aprovada pela autoridade superior, com registro e gravac¢do da sessdo.
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I1. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

A adogdo do pregdo presencial neste caso especifico mostra-se mais vantajosa e adequada, diante

dos seguintes aspectos:

a. Localidade e acesso restrito: O Hospital Regional de Guaraquecgaba estd situado em regido de
dificil acesso, com limita¢Oes logisticas e de infraestrutura, tanto por via terrestre quanto nautica,
o que reduz a efetividade da modalidade eletrdnica e dificulta a participacdo de empresas de fora
do municipio.

b. Risco de processo deserto: Considerando a especificidade do objeto e o reduzido nimero de
fornecedores locais, ha risco elevado de o certame eletronico resultar deserto, o que poderia
comprometer a continuidade dos servicos essenciais.

c¢. Fomento ao comércio local: A forma presencial favorece a participacdo de empresas locais que,
muitas vezes, apresentam limita¢des técnicas para competir em ambiente digital, assegurando
maior competitividade e inclusdo.

d. Celeridade e eficiéncia administrativa: A modalidade presencial possibilita a analise imediata de
documentos, propostas e eventuais manifestagdes recursais, reduzindo atrasos e garantindo
maior eficiéncia na conducdo do processo.

e. Inibicdo de propostas insustentdveis: O ambiente presencial reduz a probabilidade de propostas
inexequiveis apresentadas por fornecedores de outras localidades, evitando sobreprecos na
licitagdo e inexecugdo contratual.

f. Interagdo direta: A sessdo presencial permite a resolucdo imediata de duvidas e a troca de

informacdes entre a FUNEAS e fornecedores, possibilitando decisGes mais seguras e assertivas.

Il. DO PREGAO PRESENCIAL N° 28/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA/PR

Corroborando as dificuldades de operacionalizagdo do pregdo eletrénico no ambito do Municipio de

Guaraquecaba/PR, conforme ja demonstrado, verifica-se que a propria Prefeitura Municipal de

Guaraquecaba/PR optou pela adoc¢io da modalidade PREGAO PRESENCIAL para a contrata¢do de

servicos de natureza similar.

Nesse sentido, destaca-se o Pregdo Presencial n? 28/2025, com sessdo publica realizada em

19/12/2025, as 10h00, cujo objeto consistiu na contrata¢do de empresa especializada para a prestagéo

de servigo de Transporte Maritimo Escolar, incluindo embarcagdes, tripulagdo qualificada (marinheiros)

e monitores, destinados ao deslocamento seguro e continuo de alunos, profissionais da educagao e
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materiais escolares, visando atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de

Guaraquegaba/PR.

O referido certame resultou em valor global de R$ 2.310.000,00 (dois milhdes, trezentos e dez mil
reais), evidenciando que, diante das peculiaridades locais, a modalidade presencial mostrou-se mais
adequada e eficiente para assegurar a competitividade, a viabilidade da contratacdo e o atendimento

do interesse publico.

Conforme disposto no ANEXO VI do Edital da Prefeitura Municipal de Guaraquecaba/PR -
Justificativa para a Modalidade Pregdo Presencial, é relevante destacar que todos os elementos logisticos
relacionados a entrega e a execucdo dos servicos ja integram o processo de contratacdo daquela

Municipalidade, sendo, vejamos:

“[...] frisarmos que todos os elementos logisticos de entrega e
execugdo dos servigos jd fazem parte do processo de contratagéo desta
Municipalidade, para que as pretensas licitantes, cientes das dificuldades
reais de fornecimento a Prefeitura Municipal de Guaraquecaba, ndo se
furtem de suas responsabilidades para com a entrega e manutencgéo do
preco, ndo sendo estas inclusive objeto de justificativa para
realinhamento de pregos e prorroga¢ées de prazos de entrega.”
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ANEXO VI-
JUSTIFICATIVA PARA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

JUSTIFICATIVA: Ainviabilidade da utilizacdo do Pregao na forma Eletronica

OBJETO: "Contratacdo de empresa especializada para a prestacido de servico de
Transporte Maritimo Escolar, incluindo embarcacgdes, tripulagao qualificada (marinheiros)
e monitores, para o deslocamento seguro e continuo de alunos, profissionais da educagao
e materiais escolares, a fim de atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de
GuaraquegabalPR"

Em atendimento ao § 4° do Art. 1° do Decreto 10.024/2019, a inviabilidade da
utilizagdo do pregao na forma eletrdnica devera ser justificada. Verifica-se, portanto,
que o principal aspecto a ser observado no que se refere & opgao pela modalidade de
pregao presencial € a possibilidade de se imprimir maior celeridade & contratacao de
bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.

Justifica-se a necessidade de realizar pregdo presencial, em face da
existéncia de particularidade singular no tocante ao apoio logistico no municipio de
Guaraguecaba, a localidade de dificil acesso, o reconhecimento in loco descomplexifica
e favorecera o planejamento logistico, e 0 seu acesso & altamente importante para o
representante ou procurador da licitante ja que ird reconhecer e detera de um profundo
conhecimento dos servicos serem executados, issodescomplicara os seus cdlculos
deixando claro In loco com sua asseveragao.

Transparéncia e Controle Social:

O pregao presencial permite uma maior transparéncia e controle social, pois
a sessao publica possibilita a participagdo de qualquer interessado, incluindo a
sociedade civil e drgaos de controle, que podem acompanhar o processo de forma
direta

Messa esteira, a presenca fisica dos autores na sessdo publica, como
pregoeiro, agentes de contratagio, licitante entre outros, & fundamental para que os
concorrentes demonstrem conhecimento aprofundado no local onde serdo prestados
0s servicos, ademais, podemos destacar, ainda, problemas de logistica que poderao
acarretar falta de abastecimento por nao ter conhecimento da logistica do municipio.

Trata-se de prejuizos de cunho administrativo e operacional para a administragao, vez
que ao participar empresas de todo territério nacional sem conhecimento na drea. O
pregao presencial permite inibir a apresentacdo de propostas insustentdveis que
atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos.
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Ha diversas vantagens da forma presencial do pregaoc sobre a eletrbnica,

dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o

pregao presencial e facilidade na negociacdo de pregos, verificagdo das

condigoes de habilitacao e execugao da proposta.

A opcao pela modalidade presencial do pregaoc nac produz alteracao no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior reducao de precos em vista da
interacao do pregoeiro com os licitantes.

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao do
pregao presencial, promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
o procedimento licitatdrio (prevista na Lei 14.133/2021), verificagao imediata das
condicoes de habilitagdo e execucdo da proposta, manifestagdes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na
propria sessdo publica, sem prejuizo da competicao de pregos, também justificam a
decisdo da adogao do Pregao Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregao Presencial & a que melhor se
adequa a contratacao do objeto do certame, pois a Administragao Publica tem o poder
discriciondrio para decidir sobre as modalidades licitatdrias de acordo com sua
necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como esta disposto nos autos. Por
fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances
verbais, o Pregao Presencial se configura como meio fundamental para aquisicido de
bens e servigos comuns pela Administragao Publica de forma mais célere e vantajosa
em detrimento as outras formas elencadas na Lei 14.133/2021.

MNa esteira do exposto, dever-se-a mencionar gque o principio da eficiéncia da
Administragdo Publica tem no pregao presencial também a sua manifesta contribuigao.
O municipio usa a modalidade pregao presencial quando possam prejudicar a
prestagao de servicos devido a localizagao geogréfica, pois possui um baixo indice de
pregoes presenciais.

Por fim, importante frisarmos que todos os elementos logisticos de entrega e
execugdo dos servigos ja fazem parte do processo de contratagao desta
Municipalidade, para que as pretensas licitantes, cientes das dificuldades reais de
fornecimento & Prefeitura Municipal de Guaraguegaba, nao se furtem de suas
responsabilidades para com a entrega e manutengac do preco, ndo sendo estas
inclusive objeto de justificativa para realinhamento de precos e prorrogagoes de prazos
de entrega.

Diante acima exposto justifico a realizagao de PREGAQ PRESENCIAL.
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Dessa forma, por analogia ao pregdo realizado pela municipalidade, cujo escopo do objeto é
equivalente ao pretendido pela FUNEAS, tratando-se de servico comum de mesma natureza, resta
evidenciada a inviabilidade pratica da adogdo da modalidade eletrénica no presente caso, mostrando-se

devidamente justificada a realizagcdo do certame na forma presencial, nos termos ora expostos.
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IV. Comissao de Licitagao - Protocolo n° 24.743.245-0

Para a conducdo do certame, designou-se a seguinte comissao para o pregdo presencial através

do Protocolo n° 24.743.245-0 anexo ao presente protocolado, os quais:

e Hadi Fadi Zaher, RG n2? 14.468.812-0 — Agente de contratac¢do / Presidente da Comissdo
e Milton Proenca Junior, RG n2 7.286.169-8 — Equipe de apoio / Membro da Comissdo
e Wesley Gabriel Zolet Hurki, RG n2 12.858.302-5 — Equipe de apoio / Membro da Comissdo

Atenciosamente,

WESLEY GABRIEL ZOLET HURKI
Gerente de LicitacGes - FUNEAS
Designhado: Equipe de apoio / Membro da Comissdo
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