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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Protocolo n° 25.375.422-2

Ref.: Impugnacédo Ao Edital n°® 16/2025 - HRG

Impugnante: POLI CLINICA DE ODONTOLOGIA LTDA — CNPJ n° 37.036.864/0001-73

1. DAS ALEGAGOES APRESENTADAS

Trata-se de Impugnacao apresentada pela empresa POLI CLINICA DE ODONTOLOGIA LTDA,
por intermédio da qual questiona que o Edital exige Certificado de Especialidade reconhecido pelo
Conselho Regional de Classe ou Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE e a subsequente

habilitacdo de diversos profissionais sem tal qualificagéo.

Deste modo, passa a Comissdao de Credenciamento, cuja composi¢cado fora designada pela
Portaria FUNEAS n° 274, de 12 de agosto de 2025, a se manifestar em relacdo as razdes da

impugnacéo, o que faz de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

2. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos da clausula 7 do Edital n°® 16/2025, item 7.1.1.1, € assegurado aos interessados o
direito de impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da primeira sessao publica,
conforme Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando que o edital foi publicado e disponibilizado no portal eletronico da FUNEAS em
17/12/2025 e a primeira sess&o publica foi agendada para 23/01/2026, tendo sua ata publicada em
27/01/2026.

Contudo apds analise do protocolo recebido, verificou-se que a Impugnacéo foi protocolada em
02/02/2026 as 16:50 na sede administrativa da FUNEAS.

Portanto, entende-se que a Impugnagéo foi protocolada apds prazo final estabelecido no edital,
o que pode implicar na sua intempestividade, considerando que n&o foi protocolada na FUNEAS dentro

do prazo exigido (18/01/2026), portanto fora do prazo legal e editalicio.

3. DA INTEMPESTIVIDADE E DA IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa POLI CLINICA DE ODONTOLOGIA LTDA,
referente ao Edital de Credenciamento n® 16/2025, cujo objeto € a prestagéo de servigos médicos para
atender as necessidades do Hospital Regional de Guaraquegaba.

Nos termos do item 7.1.1 do edital de credenciamento, as impugnagdes deverao ser entregues
na sede da FUNEAS, em horario comercial, até o prazo final estabelecido.

Ademais, os prazos recursais em sede administrativa sdo, por sua natureza, peremptérios e
improrrogaveis, ndo admitindo flexibilizagdo com base em interpretagéo extensiva. A interposi¢do de
recurso fora do prazo legal configura intempestividade, impedindo seu conhecimento, nos termos do
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principio da legalidade e da seguranca juridica.

Ainda que eventualmente o recurso esteja devidamente instruido e fundamentado, o
descumprimento do prazo impede a andlise de seu mérito, sendo inaplicavel, neste ponto, o principio
da instrumentalidade das formas, que ndo alcanga vicios referentes a preclusao temporal.

Imperioso destacar que néo € possivel a aplicagdo do principio do formalismo moderado, em
casos de intempestividade recursal, em virtude que sua aplicagcdo vai de encontro o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio refere-se a obrigatoriedade de a

Administracao Publi

alld ot nc

>a ndo descumprir as regras dispostas em edital,

uma vez que esta estritamente
vinculada a ele.

Isso significa que as regras e critérios estabelecidos no edital devem ser aplicados de maneira
uniforme a todos os licitantes, promovendo a igualdade de oportunidades na disputa pela contratagéo
publica.

Assim, as regras constantes no edital vinculam todos os participantes, bem como, a propria
Administragéo que n&o pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias.

Portanto, a concessdo de excegdes ndo previstas em lei a determinada empresa afronta o
principio da isonomia na Administracdo Publica, que impde tratamento igualitario a todos os
participantes, vedando privilégios ou discriminagdes.

Isso significa que as regras e critérios estabelecidos no edital devem ser aplicados de maneira
uniforme a todos os licitantes, promovendo a igualdade de oportunidades na disputa pela contratagéo
publica, vinculando ndo apenas todos os participantes, mas também a propria Administragéo, que néao
pode descumprir ou desconsiderar as exigéncias nele contidas.

Diante do exposto, a Comissao de Credenciamento declara que a impugnagéao interposta é
intempestiva, por ter sido apresentado fora do prazo legal e editalicio, razdo pela qual ndo sera
conhecido, nos termos do principio da legalidade e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

A intempestividade é vicio formal que impede o conhecimento do recurso, ainda que
eventualmente contenha argumentos de mérito, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia
administrativa e nos 6rgéos de controle.

A disciplina dos prazos recursais no ambito do processo administrativo constitui pilar fundamental
para a garantia da segurancga juridica e para a estabilidade das relagdes entre a Administragao Publica
e os administrados. Tais prazos, fixados em lei ou em regulamento, delimitam temporalmente a
possibilidade de as partes manifestarem sua irresignagéo contra decisdes administrativas, promovendo
a celeridade processual e a definitividade dos atos administrativos. A inobservancia desses lapsos
temporais acarreta, invariavelmente, a precluséo do direito de recorrer, impedindo o conhecimento do
recurso por sua manifesta intempestividade.

A finalidade dos prazos processuais e administrativos transcende a mera formalidade, eles s&o

instrumentos essenciais para a organizagao do fluxo dos processos, para a garantia do principio da
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duragéo razoavel do processo e para a protegdo da confianga mutua nas relagdes juridicas.

Permitir o processamento de um recurso intempestivo implicaria subverter toda a ldgica
processual, reabrindo discussoes ja estabilizadas e perpetuando a incerteza juridica sobre os atos da
Administragdo. A preclusdo temporal, portanto, opera como um mecanismo de ordem publica,
impedindo que o processo retorne a fases ja superadas e conferindo definitividade as decisdes que nao
foram impugnadas no tempo devido.

A auséncia de qualquer elemento nos autos que justifique a protragdo do prazo recursal, ou que

demonstre a impossibilidade de sua observancia pela parte interessada, corrobora a tese da

4. DECISAO

Pelo exposto, considerando os apontamentos retro, recomendamos que a impugnagao
apresentada pela empresa POLI CLINICA DE ODONTOLOGIA LTDA, seja CONHECIDA, por
intempestiva.

No meérito, opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnacgéo realizada, uma vez que os atos
praticados se encontram em conformidade com a legislagéo aplicavel, bem como com os principios que
norteiam a Administragdo Publica, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade que justifique a

revisdo ou anulagdo dos procedimentos adotados.

Encaminha-se o presente documento para analise e ratificacdo pelo Diretor-Presidente da

FUNEAS.
Curitiba, 05 de fevereiro de 2026.
GISELE APARECIDA SANTOS JOSILENE FERNANDES
Membro da Comissao de Credenciamento Presidente da Comissdo de Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA - FUNEAS
Protocolo n® 25.375.422-2
DESPACHO n° 0435/2026

VI.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa POLICLINICA DE
ODONTOLOGIA LTDA - CNPJ n° 37.036.864/0001-73 em face dos
termos do Edital de Credenciamento/Chamamento Publico n.°

0016/2025, que visa atender o Hospital Regional de Guaraquegaba.
Informo ciéncia quanto a da solicitagao de impugnacao apresentada.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagées da Comisséo

de Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisao.

RATIFICO a decisdo da Comissao de Credenciamento, decidindo pelo
NAO PROVIMENTO da impugnacdo realizada, uma vez que os atos
praticados se encontram em conformidade com a legislacao aplicavel,
bem como com os principios que norteiam a Administrac&o Publica, ndo
havendo qualquer indicio de irregularidade que justifique a revisao ou

anulagao dos procedimentos adotados.

PUBLIQUE-SE.

Diretoria da Presidéncia, 09 de fevereiro de 2026.

GERALDO GENTIL BIESEK
Diretor Presidente — FUNEAS

PARANA@
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