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A FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO PARANA - FUNEAS
DIVISAO DE LICITAGAO - HOSPITAL REGIONAL DE IVAIPORA - HRIV
LOTE 11-ITEM 02

ULTRASSONOGRAFIA OBSTETRICA COM
DOPPLER

CREDENCIAMENTO N° 02/2026
PROTOCOLO N° 25.924.331-9

RECURSO ADMINISTRATIVO

JAHAL JARDIM ALEGRE HOSPITALAR ADMINISTRADORA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.696.038/0001-02, j& qualificada no
procedimento em epigrafe, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo consignada na Ata da Sessao de Habilitacdo Técnica de 01/09/2026, na parte em
que foram declarados ndo habilitados a Dra. Aline Mazieiro, CRM/PR n° 36.946, e o Dr. Silvano
Cardoso, CRM/PR n° 50.719, ambos indicados para o Lote 11, Item 02 — Ultrassonografia
Obstétrica com Doppler. A insurgéncia é restrita a essas duas inabilitagdes, permanecendo
inc6lumes a habilitacdo da empresa, as habilitacbes dos demais profissionais e os demais atos do
procedimento.

DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo recorrida foi formalizada na sessdo de habilitacdo técnica realizada em
01/09/2026 e posteriormente publicada pela FUNEAS. O presente recurso é apresentado dentro
do prazo previsto no instrumento convocatorio e na legislacédo aplicavel aos atos de habilitacéo e
inabilitacdo, razdo pela qual deve ser conhecido. A discussdo recursal, portanto, pode ser
enfrentada diretamente em seu mérito.
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I - DA REGRA EDITALICIA APLICAVEL E DA NATUREZA ALTERNATIVA DA
QUALIFICACAO EXIGIDA

A controversia parte daquilo que a propria FUNEAS escreveu no Termo de Referéncia.
Para o servico de Ultrassonografia Obstétrica com Doppler, o edital ndo se limitou a exigir
graduacdo em Medicina e inscricdo regular no CRM/PR; acrescentou uma clausula de
qualificagdo técnica redigida com a conjuncao “e/ou”, cuja literalidade admite vias alternativas

de atendimento.

Esse ponto é decisivo porque a inabilitacdo ndo pode ser examinada a partir de um
requisito reconstruido posteriormente pela Comissdo, mas sim a luz da formula efetivamente
publicada e disponibilizada a todos os interessados.

“Graduagdo em Medicina em Institui¢ao Reconhecida pelo MEC; Inscricdo no CRM do Parana
regularizado e valido; RQE (Registro de Qualificagdo Profissional) e/ou Titulo de Especialista

’

em Radiologia e Diagnostico por imagem e/ou Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia.’
(Edital n® 02/2026, Termo de Referéncia, Lote 11, Item 02.)

Em leitura direta da clausula, os dois primeiros requisitos sdo gerais e incontroversos; a
discussdo recai sobre a parte final, em que aparecem, de forma alternativa, o0 RQE, o Titulo de
Especialista em Radiologia e Diagnostico por Imagem e a referéncia a Ultrassonografia em
Ginecologia e Obstetricia.

O edital, portanto, ndo declarou o0 RQE como requisito Unico nem afirmou que sua
auséncia, por si so, conduziria a inabilitagdo. Também ndo nominou, para a terceira hipotese, um
documento especifico denominado “Certificado de Area de Atuacdo em Ultrassonografia em
Ginecologia e Obstetricia”, “Declaracio de Area de Atuagio em Ultrassonografia em Ginecologia

e Obstetricia” ou “Certificado de Especialista em Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia”.

E verdade que o Anexo Il, ao disciplinar genericamente a documentacéo profissional, faz
referéncia a “Certificado de Especialidade (frente e verso) reconhecido pelo Conselho Regional
de Classe do Profissional”. Essa disposi¢ao, contudo, ndo resolve a questéo especifica do Lote 11;
ao contrario, revela uma tensdo interna do proprio instrumento, porque a terceira hipotese prevista
no Termo de Referéncia ndo é, segundo a classificacdo oficial do CFM, uma especialidade
médica.

Se a Administracdo pretendia exigir, para essa hipdtese, determinada certificagdo formal
de area de atuacdo, deveria té-la identificado de modo expresso e inequivoco. O art. 65 da Lei n°
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14.133/2021 ¢ particularmente simples ao estabelecer que “as condi¢oes de habilitacdo seréo

definidas no edital”.

Il - DA DISTINCAO ENTRE ESPECIALIDADE MEDICA E AREA DE ATUACAO E DE SEUS
EFEITOS SOBRE A INTERPRETACAO DO EDITAL

A imprecisdo ndo € apenas vocabular. A Resolugdo CFM n° 2.380/2024, que homologou
a Portaria CME n° 01/2024, organiza separadamente as especialidades médicas e as areas de
atuacdo reconhecidas. Radiologia e Diagndstico por Imagem figura na relacdo de especialidades
médicas; Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia, por sua vez, aparece na relagdo de areas
de atuacéo e possui disciplina propria de formacao e certificacdo. O Parecer CRM-MG n° 20/2025,
ao tratar especificamente dos requisitos para médicos que realizam ultrassonografias, reafirma a
mesma distingéo.

A Recorrente ndo ignora que o reconhecimento formal de uma area de atuacdo obedece as
regras proprias do sistema CFM/CME, nem pretende converter curso de aperfeicoamento ou pos-
graduacdo lato sensu em RQE ou certificado formal que ndo tenha sido emitido. A tese é mais
restrita e, justamente por isso, mais objetiva: se a FUNEAS queria transformar a expressao
“Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia” em exigéncia obrigatoria de um Certificado de
Area de Atuacio especifico, cabia ao edital dizé-lo de maneira clara. O instrumento, entretanto,
combinou categorias técnico-regulatdrias distintas — RQE, titulo de especialista e area de atuagédo

— e depois, na ata, reduziu o exame a “Certificado de Especialidade ou RQE”.

Essa circunstancia impede que a imprecisdo do instrumento seja resolvida, somente depois
da entrega da documentacdo, pela interpretacdo mais restritiva possivel em desfavor dos
profissionais. A vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo, a motivacao e a seguranga juridica,
principios expressamente acolhidos pela Lei n°® 14.133/2021, exigem que o critério eliminatorio
seja previamente cognoscivel e que a sua aplicacdo guarde correspondéncia com o texto
publicado. Onde o edital ndo individualizou determinado documento, a Administragdo néo pode
trata-lo como se tivesse sido nominalmente exigido desde o inicio, sem ao menos justificar
tecnicamente essa interpretacao.
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11l - DA QUALIFICACAO TECNICA CONCRETAMENTE DEMONSTRADA PELA DRA.
ALINE MAZIEIRO E PELO DR. SILVANO CARDOSO

A relevancia da discussao interpretativa torna-se ainda mais evidente quando se examina
a documentacdo apresentada. Nenhum dos dois profissionais foi indicado sem formacao
relacionada ao objeto. Ao contrario, cada um possui trajetdria propria e documentagdo
materialmente vinculada a ultrassonografia obstétrica, razdo pela qual suas situacGes nao
poderiam ser reduzidas, sem exame individualizado, a uma marcacdo negativa no campo
“Certificado de Especialidade ou RQE”.

I11.1 — Dra. Aline Mazieiro

A Dra. Aline Mazieiro concluiu Curso de Aperfeicoamento em Radiologia e Diagnostico
por Imagem entre 01/03/2017 e 29/02/2020, portanto ao longo de aproximadamente trés anos. O
certificado abrange Radiologia Geral e Contrastada, Ultrassonografia, Tomografia
Computadorizada e Ressonancia Magnética, além de atividades cientificas e praticas. A
declaragdo do Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagndstico por Imagem juntada para
contextualizar esse tipo de formacdo esclarece que os cursos de aperfeicoamento em RDI
credenciados pelo CBR sdo submetidos as normas da entidade e que a conclusdo de programa
trienal em instituicdo credenciada possibilita posterior submissdo ao exame para obtenc¢do do
titulo de especialista. A Recorrente, por cautela, ndo equipara essa formacdo ao titulo formal;
utiliza-a como prova de treinamento prolongado e diretamente relacionado ao objeto.

A formagdo da médica néo se encerra ai. A Dra. Aline concluiu ainda Pés-Graduacéo lato
sensu em Medicina Fetal, com carga horaria de 564 horas, realizada entre 2021 e 2022,
qualificacdo de inequivoca pertinéncia para exames obstétricos e fetais. Soma-se a isso um dado
que ndo pode ser ignorado na apreciacao da capacidade material: a profissional possui histérico
efetivo de atuacdo em ultrassonografia, inclusive perante a propria FUNEAS junto ao HRIV.

Esse historico ndo cria direito adquirido a habilitagdo em procedimento futuro, nem
impede a Administracdo de alterar critérios técnicos. Ele possui, contudo, relevancia concreta para
duas questdes: demonstra que a capacidade profissional ndo é meramente abstrata e impde
especial cuidado de motivagdo caso a propria Fundacao passe a adotar entendimento diverso do
anteriormente adotado. Uma mudanca de critério pode ser legitima; o que ndo se mostra adequado

é que ela permaneca implicita em uma simples marcagao “N”.
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I11.2 — Dr. Silvano Cardoso

A documentacdo do Dr. Silvano Cardoso possui relacdo ainda mais direta com a
terminologia utilizada no edital. O profissional concluiu P6s-Graduagcdo lato sensu em
Ultrassonografia Geral, integralizada entre 25/05/2023 e 27/05/2024, com carga horaria total de
360 horas. Seu histérico académico registra expressamente a disciplina “Ultrassonografia em
Ginecologia e Obstetricia”, com 56 horas, frequéncia de 100% e nota 10. Nao se trata, portanto,
de inferéncia a partir de contetdo genérico: a propria documentacdo académica reproduz a mesma
expressdo que a FUNEAS utilizou como terceira alternativa de qualificacdo no Termo de
Referéncia.

A instituicdo formadora complementou o histérico com declaracdo especifica dos
contetdos programaticos. Na parte dedicada a Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia,
constam ultrassonografia pélvica ginecoldgica, transvaginal e transvaginal com Doppler,
ultrassonografia obstétrica, ultrassonografias morfolégicas do primeiro e do segundo trimestres,
ultrassonografia morfolégica obstétrica com Doppler, avaliacdo da translucéncia nucal,
ecocardiograma fetal e, de forma expressa, ultrassonografia obstétrica com Doppler. O contetdo
documentado, portanto, coincide materialmente com o proprio servico objeto do Lote 11, Item
02.

O Dr. Silvano também realizou formacdo complementar em Ecocardiografia Fetal, com
20 horas, em outubro de 2025, incluindo anatomia e fisiologia cardiaca fetal, avaliagdo funcional
e Doppler, malformacdes cardiacas fetais, diagnostico diferencial e praticas supervisionadas.
Além disso, consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, referente a
competéncia 08/2026, registra vinculo profissional no Consorcio Intermunicipal de Salde de
Ivaipord sob o CBO 225320 — Médico em Radiologia e Diagnéstico por Imagem. Esse registro
ndo € invocado como substituto de RQE ou titulo de especialista; serve como elemento publico
adicional de efetiva atuacdo profissional em atividade relacionada ao diagndstico por imagem,
preexistente a decisdo recorrida.

Também quanto ao Dr. Silvano, portanto, a tese ndo consiste em equiparar
automaticamente uma pos-graduacdo a certificagdo formal do CFM. O ponto é que o edital
escreveu “Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia” sem individualizar o documento formal
destinado a comprové-Ila, enquanto o profissional apresentou formagdo académica que ndo apenas
leva essa mesma denominagdo em seu historico como também demonstra treinamento especifico
em ultrassonografia obstétrica com Doppler. Se a Comissédo entendeu que, apesar disso, somente
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um Certificado Formal de Area de Atuacéo seria admissivel, deveria ter indicado a base editalicia
dessa interpretacdo e explicado por que a documentacdo apresentada ndo atendia ao texto
publicado.

IV — DA INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO E DA DESCONFORMIDADE ENTRE A REGRA
PUBLICADA E O CRITERIO APLICADO

A Ata de Habilitacdo Técnica confirma que, para ambos os profissionais, os demais
documentos foram aceitos e a inabilitacdo decorreu do item 10.2.5. No caso da Dra. Aline
Mazieiro e do Dr. Silvano Cardoso, o campo “Certificado de Especialidade ou RQE” recebeu
apenas a marcacdo “N”, seguida do resultado “NAO HABILITADO” (Ata de 01/09/2026, pp. 20-
21). A ata néo registra qualquer fundamentagdo individualizada sobre a terceira alternativa do
Termo de Referéncia, tampouco explica qual documento especifico foi reputado indispensavel

para “Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia”.

E justamente nessa passagem que o critério utilizado no julgamento se distancia da redacao
publicada. O Termo de Referéncia menciona RQE, Titulo de Especialista em Radiologia e
Diagnostico por Imagem e Ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia; a matriz de julgamento,
contudo, resume tudo a “Certificado de Especialidade ou RQE”. O problema nao estd em a
Administragdo poder considerar insuficientes determinados cursos — isso pode ser tecnicamente
sustentado —, mas em fazé-lo sem demonstrar qual interpretacdo deu a terceira alternativa, quais
documentos analisou, por que foram reputados inadequados e onde o edital estabeleceu o
documento formal que passou a ser tratado como indispensavel.

A Lei Estadual n°® 20.656/2021, aplicavel aos processos administrativos no ambito
estadual, exige motivacdo com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos quando o ato afeta
direitos ou interesses, decide procedimento de selecdo publica ou aprecia recurso administrativo.
O art. 67, § 1°, determina que a motivagao seja “explicita, clara e congruente”, e o § 3° dispde que
as decis@es de 6rgdos colegiados e comissdes devem ter sua motivacao lancada na respectiva ata
ou em termo escrito. Nesse contexto, a letra “N” exterioriza a conclusdo, mas ndo revela o

raciocinio administrativo que a sustenta.

A insuficiéncia é ainda mais sensivel porque os profissionais apresentaram conjuntos
documentais distintos e materialmente relevantes. Para a Dra. Aline, havia formacdo prolongada
em Radiologia e Diagnostico por Imagem com Ultrassonografia, Medicina Fetal e histérico de

VICENTE Assinado de forma digital por
VICENTE

MOSTACHIO:3253  MOSTACHIO:32537867904 Pagina 6
Dados: 2026.09.10 08:44:39

7867904 0300

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Vicente Mostachio em 10/09/2026 08:43. Inserido ao protocolo 25.924.331-9 por: Marcos Vitor Mazzari em: 15/09/2026 10:27.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b14ad6cd835c003764bc7c85273970a9



mailto:saude_ja@hotmail.com

JAHAL — JARDIM ALEGRE HOSPITALAR ADMINISTRADORA LTDA
CNPJ: 10.696.038.0001-02
Avenida Parana n° 875 — Sala C — Centro CEP: 86.860-000 Jardim Alegre — PR.
E-mail: saude_ja@hotmail.com Telefone (43) 99807-4166

atuacdo como ultrassonografista perante a prépria FUNEAS. Para o Dr. Silvano, havia pos-
graduacao em Ultrassonografia Geral, disciplina nominada “Ultrassonografia em Ginecologia e
Obstetricia” e declaragdao académica com conteudo expresso de Ultrassonografia Obstétrica com
Doppler. A decisédo administrativa poderia rejeitar tais elementos, mas ndo poderia fazé-lo de
maneira opaca, sem demonstrar por que nenhum deles se enquadrava na terceira hipotese do
edital.

V — DA VINCULACAO AO EDITAL, DA SEGURANCA JURIDICA E DA DILIGENCIA COMO
MEDIDA SUBSIDIARIA

A solucdo juridicamente mais adequada parte de duas premissas complementares. A
primeira é a vinculacdo ao instrumento convocatério: a Administracdo pode exigir qualificacdo
técnica rigorosa, especialmente em servico médico, mas deve fazé-lo por meio de critérios
previamente definidos e objetivamente identificaveis. A segunda é a seguranca juridica: quando
0 proéprio edital utiliza terminologia que mistura especialidade médica e area de atuacdo, sem
individualizar o documento formal da terceira hipotese, a ddvida interpretativa ndo pode ser
sanada apenas depois da entrega dos documentos e exclusivamente em prejuizo dos credenciados.

Por essa razdo, a providéncia principal requerida é a revisdo das inabilitacdes, com
reconhecimento de que a documentacdo apresentada deve ser apreciada a luz da literalidade do
Termo de Referéncia. Se a Comissdo entender que a terceira alternativa somente poderia ser
cumprida por Certificado Formal de Area de Atuacdo em Ultrassonografia em Ginecologia e
Obstetricia, € indispensavel que identifique a disposicdo editalicia que teria estabelecido essa
exigéncia documental e explicite a compatibilidade dessa interpretacdo com o Anexo Il, que fala
genericamente em “Certificado de Especialidade”, embora o CFM classifique a Ultrassonografia
em Ginecologia e Obstetricia como area de atuacao.

Subsidiariamente, o caso comporta diligéncia. O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 admite a
complementacdo de informagGes acerca de documentos ja apresentados quando necessaria a
apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame e permite o0 saneamento de erros ou
falhas que ndo alterem a substancia ou a validade juridica dos documentos. N&o se pretende
utilizar essa faculdade para criar posteriormente RQE, titulo de especialista ou certificado formal
inexistente; pretende-se apenas esclarecer a natureza, o conteudo e o alcance de formacdes e
experiéncias que ja existiam antes da deciséo.
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No caso da Dra. Aline, a diligéncia pode alcancar esclarecimentos sobre o programa trienal
em Radiologia e Diagnostico por Imagem, o conteddo da formacdo em Ultrassonografia, a Pds-
Graduagdo em Medicina Fetal e o historico profissional perante a prépria FUNEAS. No caso do
Dr. Silvano, pode esclarecer a extensao teorica e préatica da disciplina de Ultrassonografia em
Ginecologia e Obstetricia, os conteudos de Ultrassonografia Obstétrica com Doppler e os vinculos
profissionais preexistentes. A consulta CNES, embora impressa em 04/09/2026, refere-se
expressamente a competéncia 08/2026 e, por isso, é apta a documentar situacdo anterior ao
julgamento, sem criar fato novo.

Em suma, a Recorrente ndo pede que a Administracdo presuma titulos inexistentes. Pede
que julgue exatamente o que publicou, diferencie adequadamente especialidade de &rea de
atuacdo, examine de modo individualizado a documentacdo efetivamente apresentada e, se ainda
houver duvida sobre fatos preexistentes, utilize a diligéncia antes de manter uma medida
eliminatoria. Essa solucdo preserva simultaneamente a seguranca assistencial, a legalidade do
credenciamento e a vinculacao da propria Administracdo as regras que estabeleceu.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) 0 conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo;

b) no mérito, o provimento do recurso para reformar a decisdo recorrida e declarar habilitados a
Dra. Aline Mazieiro, CRM/PR n° 36.946, e o Dr. Silvano Cardoso, CRM/PR n° 50.719, para
o0 Lote 11, Item 02 — Ultrassonografia Obstétrica com Doppler;

c) subsidiariamente, caso nao se entenda possivel a habilitacdo imediata, a desconstituicdo das
inabilitacdes quanto aos dois profissionais e a realizacdo de nova analise individualizada,
mediante decisdo técnica e juridicamente fundamentada;

d) caso a Comissdo entenda que a expressdao “Ultrassonografia em Ginecologia ¢ Obstetricia”
corresponde necessariamente a apresentacio de Certificado Formal de Area de Atuacio, que
indique expressamente a disposi¢do do instrumento convocatdrio que teria estabelecido essa
exigéncia documental especifica e esclareca sua compatibilidade com a referéncia genérica
do Anexo II a “Certificado de Especialidade”;

e) subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para
esclarecimento da natureza, conteldo e enquadramento dos documentos e das condicdes
profissionais preexistentes de ambos os médicos, admitindo-se declaragdes complementares
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das instituicbes formadoras, do CBR ou de outras entidades competentes, desde que
destinadas exclusivamente ao esclarecimento de fatos ja existentes;

f) quanto ao Dr. Silvano Cardoso, que a consulta CNES referente a competéncia 08/2026 seja
considerada como elemento de comprovacao de situacdo profissional preexistente a sesséo
de habilitacéo;

g) caso exista parecer técnico, manifestacdo da Diretoria Técnica, parecer médico, checklist
fundamentado ou qualquer outro documento que tenha servido de suporte a avaliacdo
negativa atribuida aos profissionais, que seja franqueado a Recorrente acesso integral a esses
elementos;

h) na hipétese de manutencdo de qualquer inabilitacdo, que a decisdo seja expressa,
individualizada e suficientemente motivada, enfrentando a literalidade do Termo de
Referéncia, o Anexo 11, a Resolu¢do CFM n° 2.380/2024 e os documentos apresentados por
cada profissional; e

1) a preservagdo integral da habilitagdo da JAHAL JARDIM ALEGRE HOSPITALAR
ADMINISTRADORA LTDA., das habilitacbes dos demais profissionais e dos demais atos
do procedimento ndo alcancados pela presente insurgéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Ivaipord/PR, 09 de setembro de 2026.

JAHAL JARDIM ALEGRE HOSPITALAR ADMINISTRADORA LTDA.
CNPJ n° 10.696.038/0001-02
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