TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-
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EMENTA: Prestacdo de Contas Anual de entidade
Estadual da Administragcado Indireta. Exercicio de
2017. Regularidade com ressalvas. Aplicagao de
multas administrativas ao gestor e emissdo de
recomendagao.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS PARANA, entidade
estadual publica de direito privado vinculada a Secretaria de Estado da Saude, cuja
criagao foi autorizada nos termos da Lei Estadual n° 17.959/20141, com finalidade de
desenvolver e executar agdes e servicos de saude ambulatorial e hospitalar, de
desenvolvimento, pesquisa e tecnologia em produgdo de imunobioldgicos,
medicamentos e insumos, e de educagdo permanente no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

As contas dizem respeito ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de seu Presidente Sr. CARLOS ALEXANDRE LORGA, sendo que a
documentacéo instrutiva foi acostada de Pegas 01 a 17.

A receita operacional bruta apurada para o exercicio foi de R$
75.823.949,32 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, novecentos e
quarenta e nove reais e trinta e dois centavos), sendo oriunda de contratos de Gestao
(R$ 40.716.650,572), de repasses do Fundo Estadual e Saude (R$ 9.606.488,70), de

' O Decreto n° 12.093, de 03 de setembro de 2014, aprovou o seu Estatuto Social.

2 De acordo com as informagdes prestadas pela entidade no Sistema Integrado de Transferéncias -
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/SIT/sitRepassesintegrado.aspx, em que pese a previsao
total de repasse de R$ 206.948.132,00, no periodo compreendido entre 23/08/2016 até 23/02/2019,
constam apenas os seguintes repasses formalizados por forca do Contrato de Gestdo firmado com o
Fundo Estadual de Saude do Parand, no valor total de R$ 30.691.865,00, para o exercicio de 2017:
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repasses de Fundo Municipal de Saude (R$ 60.389,27) e ainda decorrente de receitas
indiretas, pelo pagamento de despesas (R$ 25.440.420,78) (Peca 6, p. 04)°.

A Coordenadoria de Fiscalizagdao Estadual, em analise inaugural
contida na Instrugao n°® 218/18, considerou atendida a Instrugdo Normativa n°® 137/2017
— TC no que diz respeito a apresentagao da documentagcdo minima que deve compor o
processo das entidades componentes da Administracéo Indireta Estadual.

Na analise contabil, financeira e patrimonial das demonstracdes face a
legislacdo vigente, identificou as seguintes restrigdes: a) ndo atendimento dos prazos
para envio dos dados quadrimestrais de cada um dos modulos integrantes do SEI-
CED; b) divergéncia no comparativo dos saldos do Balang¢o Patrimonial e do Resultado
Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os demonstrativos encaminhados
na prestagao de contas; ¢) analise contabil, financeira e patrimonial inviabilizada devido
ao nao envio do Demonstrativo do Resultado do Exercicio no Sistema SEI-CED e as
divergéncias apresentadas entre os dados enviados no Sistema e no E-Contas; e
ainda, d) recomendacao oriunda do Relatério da 72 Inspetoria de Controle Externo
acerca de auséncia de mecanismos eficientes para dar cumprimento ao Contrato de
Gestao firmado com a Secretaria de Estado da Saude.

Aberto o contraditério, foi apresentada defesa e documentacio
complementar pelo gestor das contas, Sr. Carlos Alexandre Lorga (Pegas 32/41), que
sustentou auséncia de competéncia para a pratica dos atos cujas restricdes foram
apontadas nos autos, requerendo o afastamento de qualquer sancionamento pessoal
delas decorrentes.

47.060.10.122.0016.4163.5.3.50.41.02 Data 17/02/2017 Data 25/05/2017 Deposito Identificado
o : Nimero 476000007022212 Valor R$ 3.699.030,00 N©476000007304982
Data 05/06/2017 Data 27/06/2017 Depésito Identificado

47.060.10,122,0019.4163.3.3,50.41.02
Namero 476000007131492  Valor R$ 3.895.745,00  N° 476000007360722
Data 17/02/2017 Data 20/07/2017 Depésito Identificado

47, 4

.060.10,122.0019.4163.3.3.50.41,02 Namero 476000007022212  Valor R$ 3.000.000,00  N° 476000007411201
47.060.10.122.0019.4163.3.3.50.41.02 Data 17/02/2017 Data 22/08/2017 Depésito Identificado
o R Nimero 476000007022212 Valor R$ 3.349.515,00 N°476000007475821
Data 17/02/2017 Data 14/09/2017 Depésito Identificado

47.060.10,122,0019.4163.3.3,50.41.02
Namero 476000007022212  Valor R§ 3.349.515,00  N©476000007517791

Data 17/02/2017 Data 08/11/2017 Depésito Identificado

47.060.10.122.0019.4163.3.3.50.41.02
ero 476000007022212 Valor R$ 6.699.030,00 N© 476000007616821

17/11/2017 Data 07/12/2017 Depésito Identificado

47.060.10.122.0019.4163.3.3.50.41.02
Namero 476000007331631 Valor R$ 6.699.030,00 N© 476000007735881

DRE — DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS — EXERCICIO 2017

1.RECETAGOPERACIONAL = T T RS | 75.823.949,32
Contratos de Gestao RS 40.716.650,57
Fundo Estadual de Salde RS 9.606.488,70
Fundo Municipale Sadde RS 60.389,27
Receitas Indiretas - Pagamento de Despesas RS 25.440.420,78
2. DEDUCAC DASRECETAS Frreay 22 = E]
3. RECETA LIQUIDA R i B i RS 75.823.949,32
4. CUSTOS EDESPESAS OPERACIONAIS T £ : -RS  69.188.882,65
(-) Custo dos Servigos Prestados -R$ 60.513.391,89
(-) Despesas com Recursos Humanos -R$ 3.834.39242
(-) Despesas Administrativas -R$ 4.839.698,34
(-) Despesas Tributarias -R$ 1.400,00
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A Fundacido Estatal de Atencdo em Saude, representada pelo atual
Diretor-Presidente, Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra (Pecas 42/43), apresentou
defesa justificando os apontamentos de restricao inicialmente apurados e requerendo a
respectiva regularizagao.

A 72 ICE manifestou-se na Instrucdo n® 53/18 — 7ICE (Peca 45),
oportunidade na qual repisou o fato de que, com a criagcdo da FUNEAS, entidade
descentralizada, teria havido “elevacdo das despesas com um novo ente sem a efetiva
demonstragdo de aumento quantitativo ou qualitativo na prestagdo de servigos de
saude”. Por tais razdes, foi requerido a entidade que demonstrasse “1. Quais 0s
mecanismos adotados para demonstrar de forma efetiva e objetiva o cumprimento do
Contrato de Gestdo n° 01/2016; e 2. Apresentar os resultados na qualidade dos
servicos de saude prestados aos usuarios, alcancados através da atuacdo da
FUNEAS.” (Pecga 45, p. 02-03)

Face as defesas apresentadas, entendeu que, embora os relatérios de
performance nao permitam uma conclusao definitiva em razao de tratarem de apenas
02 quadrimestres do exercicio de 2018, permitem “concluir que esta a se buscar
incrementos na melhoria da gestdo naquilo que foi pactuado por intermédio do Contrato
de Gestao” (Peca 45, p. 06)

Conclusivamente, opinou pela manutencdo da recomendacao de
“aprimoramento dos processos de planejamento, adequag¢éo dos processos de trabalho
e formalizagdo dos instrumentos de gestdo, buscando atingir as finalidades da
FUNEAS, bem como dar cumprimento ao Contrato de Gestdo 01/2016”. Também
sugeriu encaminhamento do expediente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo — CAGE para verificacdo aprofundada quanto as finalidades e cumprimento
dos objetivos do Contrato de Gestao.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, na Instrucdo n°® 478/18
(Peca 46), considerou mantidos os itens de restricdo inicialmente apontados, razéo
pela qual opinou pela regularidade das contas com ressalvas, com aplicagao de multas
administrativas e ainda, emissdo da recomendacao aposta pela 72ICE, posicionamento
com o qual corroborou o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°
864/18 — 2PC (Peca 47).

2. FUNDAMENTACAO*

Corroborando parcialmente as conclusdes alcancadas pela unidade
técnica e pelo 6rgdo ministerial, entendo que os apontamentos de restricdo destas
contas permitem julgamento pela regularidade das contas com ressalva, consoante
passo a expor.

* Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)
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- Divergéncias no comparativo dos saldos do Balanco Patrimonial e do
Resultado Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os demonstrativos
encaminhados na prestacdo de contas

A CGE no item 4.9 da Instrucdo 218/18 apontou “significativas
divergéncias apresentadas no Passivo Circulante e no Patrimbnio Liquido” de acordo
com o comparativo elaborado:

Especificagao Valor SH-CED Valor PCA Diferenga (RS)

BALANCO PATRIMONIAL

Ativo 162.903.546,25 162.903.546,25 0,00
Ativo Circulante 141.157.449,75 141.157.449,75 0,00
Ativo No Circulante 21.746.096,50 21.746.096,50 0,00
Passivo e Patrimdnio L iquido 162.903.546,25 162.903.546,25 0,00
Passivo Circulante 131.826.270,46 131.077.149,66 749.120,80
Passivo Nio Circulante 0,00 0,00 0,00
Patrimonio L iquido 31.077.275,79 31.826.396,59 -749.120,80

DEMONSTRACAODO
RESULTADO DO EXERCICIO

Resuttado Liquido do Exercicio 0,00 707267273 -7.07267273

Tais divergéncias teriam inviabilizado a analise desse demonstrativo e
dos demais itens a ele diretamente relacionados (Peca 20, p. 11).

Para a regularizagdo do item, foram indicados como documentos
minimos necessarios: a) Demonstrativo individualizando as diferengas apuradas e os
esclarecimentos para justificar as diferengas; b) Comprovagdo da regularizagdo dos
valores no sistema SEI-CED ou na contabilidade; c¢) Outros documentos e/ou
esclarecimentos considerados necessarios.

O gestor, em sua defesa, alegou ser impropria sua penalizagao
pessoal, vez que, consoante art. 19, inciso VIl e art. 20, | e IX do Estatuto da Fundacéo,
a insercdo de dados no sistema SEI-CED é ato de competéncia das Diretorias
Administrativa e Financeira da entidade.

O atual gestor da FUNEAS, por sua vez, em defesa da entidade arguiu
que “houve inconsisténcia nos arquivos exportados para o SEI-CED, porém néao houve
qualquer divergéncia nos dados enviados pela FUNEAS, onde forma corretamente
apresentados via PDF’. Complementou aduzindo:

“(...) Os saldos contabeis corretos sdo os que foram apresentados via
PDF no cumprimento da obrigagdo de envio das pegas que compbe as
demonstragcbées contabeis, conforme segue documentacdo em anexo
(Balango Patrimonial, DRE, Balancete, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas Explicativas as Demonstragbes contabeis)

Com base em tais informagbes, o0s interessados solicitam ‘“seja
possibilitado o reenvio desses arquivos para que consigamos corrigir
essas inconsisténcias (...)"” (Pega 43, p. 03)
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As defesas nao foram acolhidas pela unidade técnica, que considerou
o item passivel de ressalva e aplicagao de multa ao gestor.

De fato, ante a impossibilidade de reabertura do sistema, nos termos
do art. 8° da Instrucdo Normativa 113/2015 deste Tribunal®, restou mantida a restricao.
Contudo, face a demonstracdo de regularidade da contabilidade, sem prejuizo da
transparéncia da gestdo da entidade, que acabou por ser atendida nesta prestagao de
contas, é possivel a conversdo do apontamento em causa de ressalva, com aplicagao
de multa administrativa ao gestor, autoridade responsavel pela regular prestacdo de
contas perante este Tribunal, nos termos do art. 20 da Instru¢cdo Normativa n°

113/2015°.

Contudo, diversamente do propugnado pela unidade técnica, entendo
que a multa aplicavel é aquela prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n°®
113/2005".

Nao havendo indicios de ma fé no preenchimento do SEI-CED, tendo
havido o esclarecimento de que os dados corretos sdo aqueles enviados quando da
prestacdo de contas, e considerando ainda a impossibilidade de reabertura do sistema
para correcao de dados incorretos, entendo que a falha deve ser equiparada ao nao
envio das informagdes, néo se justificando a aplicagdo de sangdo mais gravosa.

° Art. 8° Salvo para os médulos Licitacdo e Contrato, o sistema permitiré a entidade
efetuar exclusbes e corregbes de dados carregados ao SEI-CED unicamente enquanto
nao efetivado o fechamento da respectiva remessa e antes do aviso de recebimento
com Sucesso.

§ 1° A solicitagcao de reabertura de remessa para corre¢do e novo fechamento somente
sera possivel enquanto aqueles dados ainda néo tiverem sido objeto de qualquer
procedimento de analise por parte deste Tribunal.

§ 2° Néo serédo acatados pedidos de reenvio e fechamento quando as alteragbes se
referirem exclusivamente a eventos contabeis, hipotese em que as retificagées deverao
ocorrer pelos mecanismos técnicos admitidos, na forma de langamentos de ajuste,
estorno, cancelamento ou anulagdo, conforme o caso.

Art. 9°. Os pedidos, devidamente motivados pelo interessado, de reaberturas de remessas, apos a
emissao de ato instrutivo, serdo processados por requerimento e apreciados pelo Presidente, apos a
manifestagdo da unidade técnica competente, nos termos do art. 525-C, do Regimento Interno.

® “Art. 20. O ndo cumprimento desta Instrugdo Normativa pelas entidades e pelos 6rgdos sujeita seus
representantes legais a aplicacdo de multa e impossibilita a obtengdo de certidbes liberatorias, conforme
previsto na Lei Complementar n°® 113/2005, Titulo Il, Capitulo 1V, Se¢éo I, podendo acarretar ainda a nao
regularidade da Prestagdo de Contas Anual.”

“‘Art. 4° da Instrucdo Normativa n°® 113/2015: Para fins desta Instrugdo Normativa,

considera-se: | — representante legal: o gestor politico, que representa a entidade; [...].”
" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario e
de sangdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos
sequintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos;
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-

Conclusao: item convertido em ressalva com aplicacao de multa

- Analise contabil, financeira e patrimonial inviabilizada devido ao ndo
envio do Demonstrativo do Resultado do Exercicio no Sistema SEI-CED e as
divergéncias apresentadas entre os dados enviados no Sistema e no E-Contas

A entidade ndo enviou ao Sistema SEI-CED os dados referentes a
Demonstragao do Resultado do Exercicio, impossibilitando sua analise.

A defesa da entidade restringiu-se a confirmar a ocorréncia do
apontamento:

“(...) parece que a transmissdo nédo foi completada a contento e ficou
faltando o DRE. Esse demonstrativo esta pronto e faz parte das pecgas
que compde as demonstragbes contabeis de 2017, conforme arquivos
enviados em formato PDF ao TCE-PR.” Acostam ao feito Balango
Patrimonial, DRE, Balancete, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis” (Peca 43, p. 09 e
seguintes).

N&o regularizado o item, e ndo tendo sido causa de dano ao erario, ou
a execugao de programa ato ou gestao, pode ser convertido em ressalva.

Considerando que o mesmo fato, do ndo encaminhamento adequado
dos dados da entidade ao sistema SEI-SED, deu causa a mais de um apontamento
pela unidade técnica, entendo que a restricdo ja se encontra adequadamente punida
pela aplicagdao da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC 113/2005, nos termos do item
anterior.

Conclusao: item convertido em ressalva

- Necessidade de melhorias estruturais, cumprimento as normativas
institucionais e das condicdes do contrato de gestio

A 7% ICE constatou que a entidade ndo dispbe de mecanismos
eficientes para dar cumprimento ao Contrato de Gestao firmado com a Secretaria de
Estado da Saude, sendo necessario que aprimore os processos de planejamento e
promova adequacao dos processos de trabalho e formalizagdo dos instrumentos de
gestao.

Os interessados informam que estdo sendo implementados os
seguintes mecanismos de controle:

“implementagdo de ferramenta integrada — sistema de Informagbes
Gerenciais — SIG, sistema informatizado criado pela SESA, que
objetiva demonstrar um panorama geral do comportamento de ada
unidade hospitalar, composto por indicadores de gestdo e de
assisténcia (produgéo); gerenciamento de recursos humanos (gestao
de pessoas);, controle de faturamento, controle de contratos de
terceiros e despesas operacionais (financeiro);, Participagdo no
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Programa dos Hospitais do Parana que engloba elaboragdo de
planejamento estratégico das unidades, programas de qualidade e
seguranga do paciente e ainda pesquisa de satisfagdo do usuario;
implantacdo de protocolos operacionais e assistenciais; implantagéo de
padronizacdo de insumos e medicamentos; programa de manuteng&o
preventiva e corretiva de equipamentos e implementacédo de auditorias
internas para verificagdo das evidéncias das atividades realizadas e
performance da gestdo administrativa-financeira-assistencial.” (Peca
43, p. 06)

Quanto ao ponto, corroboro as conclusdes técnicas, pela emissao de
recomendacao a entidade para que adote providéncias quanto ao “aprimoramento dos
processos de planejamento, adequag¢do dos processos de trabalho e formalizagdo dos
instrumentos de gestdo, buscando atingir as finalidades da FUNEAS, bem como dar
Cumprimento ao Contrato de Gestéo 01/2016”

Conclusao: Item que enseja emissao de recomendacgao.

- Nao atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de
cada um dos modulos integrantes do SEI-CED

Os dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEI-
CED, aplicaveis a entidade para o periodo, ndo foram encaminhados nos prazos
fixados na Instrugdao Normativa n°® 113/2015, consoante demonstrativo:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacao
1° 31/05/2017 19/M12/2017 Fora do Prazo
2 02/10/2017 31/01/2018 Fora do Prazo
32 02/04/2018 13/06/2018 Fora do Prazo

Em sua defesa, o gestor das contas alegou que, tendo sido instituida a
FUNEAS apenas em dezembro de 2015, com a formalizagdo do Contrato de Gestéo
com a SESA apenas em agosto de 2016, no exercicio em exame, 2017, “a estrutura
administrativa das unidades assumidas pela FUNEAS encontravam-se deficitarias, por
conta do subdimensionamento de pessoal em areas administrativas, assistenciais”.
(Peca 33, p. 03)

Defendeu também ndo poder ser responsabilizado pelo atraso no
encaminhamento dessas informacgbes, vez que, consoante art. 19, inciso VIl do
Estatuto da Fundacédo, a pratica desses atos de prestacdo de contas compete a
Diretoria Administrativa e Financeira da FUNEAS. Aduziu nesse sentido:

‘considerando que n&o ha atribuicdo normativa estabelecendo
competéncia administrativa a pessoa do Presidente da Fundacdo para
a inser¢do de dados no sistema SEI-CED ndo se pode imputar-lhe
penalidade onde a norma néo lhe atribuiu competéncia administrativa
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(art. 19, VIE, art. 20, | e IX do Estatuto® — Decreto Estadual n°
12.093/2014).” (Peca 33, p. 04)

Primeiramente, e divergindo das conclusdes da unidade técnica,
entendo que a entrega de dados do SEI-SED com atraso n&o configura questao
intrinseca as contas, razdo pela qual ndo pode ser causa de irregularidade ou mesmo
de ressalva das contas em apreciacgéo.

Por outro lado, as alegagdes da defesa ndo evidenciam ocorréncia de
motivo de forca maior, razdo pela qual, configurado o desatendimento a obrigacéo
legal, impde-se a aplicagdo da multa pertinente ao Diretor Presidente da entidade, vez
que de acordo com o Decreto n° 12.093/2014 a atribuicdo dessa competéncia de
representacdo externa é a ele atribuida, e ndo a outros membros da diretoria.

Contudo, entendo que a restricdo subsome-se ao fato de nao
encaminhamento adequado dos dados da entidade ao sistema SEI-SED ja penalizado
com a aplicacdo da multa prevista no art. 87, lll, "b", da Lei complementar n° 113/2005
ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, consoante descrito nos apontamentos anteriores.

Conclusao: Item que enseja a aplicagao de multa administrativa.

Por fim, em que pese a apreciacdo das presentes contas tenha
evidenciado, nos moldes da analise realizada, a regularidade com ressalva das contas,
considero relevante destacar a necessidade de que esta Corte de Contas desenvolva e
passe a adotar mecanismos especificos de analise de regularidade contabil, financeira,
orcamentaria, operacional de entidades hospitalares de natureza publica,
especialmente tendo em vista as diversas fontes de recursos que as mantém, de
maneira sobreposta. Como se pode observar no caso em exame, a entidade, vinculada
ao SUS, recebe, para a prestacdo dos mesmos servigcos, repasses de transferéncia
voluntaria e/ou contratos de gestdo, por vezes firmados com mais de um ente publico,
repasses decorrentes de faturamento SUS, e ainda repasses de equipamentos e
material in natura, bem como cessdo de pessoal, cujo pagamento é garantido pela
entidade cedente.

8 Art. 19. Compete ao Diretor Administrativo:

(...)

VIl - praticar os atos administrativos relacionados com os sistemas de planejamento,
financeiro, de administragdo geral e de recursos humanos, em articulagdo com os
setores responsaveis;

° Art. 20. Compete ao Diretor Financeiro:

| - praticar os atos da algada administrativa da execugdo orcamentaria, financeira e
contabil da FUNEAS;

(...)

IX - elaborar a prestacdo e consolidagdo das contas dos recursos da FUNEAS, nos
prazos e forma estabelecidos neste Estatuto;
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3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da
Fundacdo Estatal de Atencdo em Salde do Estado do Parana — FUNEAS PARANA,
CNPJ 24.039.073/0001-55, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de seu Diretor Presidente Sr. CARLOS ALEXANDRE LORGA, com
fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo
de divergéncia no comparativo dos saldos do Balango Patrimonial e do Resultado
Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os da constantes da prestagdo e
contas e ndo envio dos dados referentes a Demonstragcdo do Resultado do Exercicio
ao sistema SEI-CED,

3.2. Aplicar ao gestor das contas, Sr. Carlos Alexandre Lorga, em
razao dos itens de ressalva e atraso no envio dos dados do SEI-CED, por uma vez, a
multa prevista no art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

3.3. Recomendar a FUNEAS, através de sua atual diretoria, o
“aprimoramento dos processos de planejamento, adequacéo dos processos de trabalho
e formalizagdo dos instrumentos de gestdo, buscando atingir as finalidades da
FUNEAS, bem como dar Cumprimento ao Contrato de Gestdo 01/2016”;

3.4. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao
para, em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, estude a adogado de mecanismos
especificos de analise de regularidade contabil, financeira, orcamentaria, operacional
de entidades hospitalares de natureza publica, especialmente em razdo das diversas
fontes de recursos, de maneira sobreposta, que as mantém;

3.5. Determinar, apos o transito em julgado da decisado, a incluséo da
decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regular com ressalvas a Prestacdao de Contas Anual da
Fundacdo Estatal de Atencdo em Salude do Estado do Parana — FUNEAS PARANA,
CNPJ 24.039.073/0001-55, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de seu Diretor Presidente Sr. CARLOS ALEXANDRE LORGA, com
fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razao
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de divergéncia no comparativo dos saldos do Balango Patrimonial e do Resultado
Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os da constantes da prestagéo e
contas e ndo envio dos dados referentes a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
ao sistema SEI-CED,

Il. Aplicar ao gestor das contas, Sr. Carlos Alexandre Lorga, em razéo
dos itens de ressalva e atraso no envio dos dados do SEI-CED, por uma vez, a multa
prevista no art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

lll. Recomendar a FUNEAS, através de sua atual diretoria, o
“aprimoramento dos processos de planejamento, adequacao dos processos de trabalho
e formalizagdo dos instrumentos de gestdo, buscando atingir as finalidades da
FUNEAS, bem como dar Cumprimento ao Contrato de Gestdo 01/2016”,

IV. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para,
em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, estude a adogdo de mecanismos
especificos de analise de regularidade contabil, financeira, orgamentaria, operacional
de entidades hospitalares de natureza publica, especialmente em razado das diversas
fontes de recursos, de maneira sobreposta, que as mantém;

V. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da
decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2019 — Sessao n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N¢:
ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

PROCURADOR:
RELATOR:

1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

162278/19
EMBARGOS DE DECLARACAO

FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

CARLOS ALEXANDRE LORGA, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-
PARANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1456/19 - Tribunal Pleno

EMENTA. Embargos de Declaragdo. Tentativa de
rediscussdo do mérito em sede impropria.
Obscuridade, duvida ou contradigao nao
configuradas. Pela improcedéncia dos embargos.

Trata-se de Embargos de Declaracédo (Pega 52) opostos por CARLOS
ALEXANDRE LORGA contra a decisao deste Tribunal por meio da qual foram julgadas
regulares com ressalva, com aplicacdo de multa administrativa e emissdo de
recomendacao, as contas da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA relativas ao exercicio de 2017, consoante
Acordao n° 339/19 — STP (Peca 48), assim prolatado:

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade:

I. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da
Fundagao Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana -
FUNEAS PARANA, CNPJ 24.039.073/0001-55, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade de seu Diretor Presidente Sr.
CARLOS ALEXANDRE LORGA, com fundamento no art. 16, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n®° 113/2005, em razédo de divergéncia
no comparativo dos saldos do Balango Patrimonial e do Resultado
Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os constantes da
prestacdo e contas e nao envio dos dados referentes a Demonstracéao
do Resultado do Exercicio ao sistema SEI-CED,;

Il. Aplicar ao gestor das contas, Sr. Carlos Alexandre Lorga, em razéo
dos itens de ressalva e atraso no envio dos dados do SEI-CED, por
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uma vez, a multa prevista no art. 87, inciso Ill, "b", da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005;

lll. Recomendar a FUNEAS, através de sua atual diretoria, o
“‘aprimoramento dos processos de planejamento, adequagdo dos
processos de trabalho e formalizagdo dos instrumentos de gestéo,
buscando atingir as finalidades da FUNEAS, bem como dar
Cumprimento ao Contrato de Gestéo 01/2016”;

IV. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para,
em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, estude a adogao de
mecanismos especificos de analise de regularidade contabil, financeira,
orcamentaria, operacional de entidades hospitalares de natureza
publica, especialmente em razdo das diversas fontes de recursos, de
maneira sobreposta, que as mantém,;

V. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a inclusdo da
decisao nos registros competentes, para fins de execugao, na forma da
Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.”

O gestor responsavel pela entidade no periodo, Sr. Carlos Alexandre
Lorga, opés Embargos de Declaragédo (Pega 52), sob o argumento de que teria havido
contradicdo e omissao no Acérdao recorrido.

Apresentando argumentos de inconformismo quanto a fundamentacéao
do Acordao, pugnou pelo recebimento das razbes de embargos e seu julgamento,
conferindo-se efeitos infringentes ao recurso para afastar aplicacdo da multa.
Alternativamente, pelo conhecimento para fins de pré-questionamento em volta da
aplicagéo dos efeitos e extenséo do art. 28 da LINDB (Peca 52, p. 04).

Recebido em apreciacdo sumaria pelo Despacho 293/19 — GCFAMG
(Peca 53), o recurso foi autuado, sendo entdo distribuido ao relator do processo
originario, nos termos regimentais.

2. FUNDAMENTAGCAO

O embargante sustenta que o Acérdao teria incorrido em contradigao,
uma vez que a nao correcdo dos dados da entidade no sistema SEI-CED teria
decorrido da ‘impossibilidade de reabertura do sistema’, e que, havendo o tribunal
reconhecido esse fato — de impossibilidade de reabertura do sistema — este deveria
caracterizar forga maior, excludente da penalizagdo do gestor.

Sustenta textualmente que se estaria diante de “contradicao (art. 76, |
da Lei Orgénica), pois este Tribunal reconhece fato externo que impediu a entidade de
promover a corre¢cdo de dados no SEI-CED, estando, portanto, de classica situagao de
forca_maior, e mesmo assim aplica penalidade ao seu ex-gestor, ora embargante.”
(Peca 52, p. 3)
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Adicionalmente, aduz ter havido omissdo quanto a analise do art. 28 da
LINDB, segundo o qual haveria “possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente
publico apenas pelos atos praticados com dolo ou ERRO GROSSEIRO” (Peca 52, p.
03).

Em que pesem as razdes de insurgéncia do embargante, a deciséao
recorrida ndo padece dos vicios alegados em sede recursal.

Nenhum dos argumentos apresentados evidenciam a ocorréncia de
obscuridade, contradicdo ou omissdo no Acoérddo embargado, caracterizando-se,
efetivamente, como inconformismo quanto ao mérito da decisdo proferida por esta
Corte, cuja discussao nédo se mostra oportuna em sede de Embargos de Declaragéo.

Contudo, e apenas a titulo de argumentagdo, passa-se a evidenciar,
ponto a ponto, a insustentabilidade das teses de embargos.

Nesse sentido, de pronto destaco que a insurgéncia recursal limita-se a
imputacdo de uma multa ao gestor da entidade, nos termos do item | do Acoérdao
embargado:

“ll. Aplicar ao gestor das contas, Sr. Carlos Alexandre Lorga, em
razao dos itens de ressalva e atraso no envio dos dados do SEI-
CED, por uma vez, a multa prevista no art. 87, inciso lll, "b", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;” (grifei)

Quanto a esse particular, alegando contradigdo, o embargante
reproduziu pequeno trecho da decisdo no qual este relator justificou a redugdo na
imputacdo das penalidades sugeridas pela unidade técnica’ e recomendadas pelo
o6rgao ministerial, sustentando entdo que a sancao imposta estaria fundada na

' Na instrugdo n° 478/18, a Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se pela

regularidade das contas com ressalva, com a proposi¢gdo da aplicagdo das trés multas
indicadas no item 2.1.1, a saber:

“- Multa pelo atraso do envio dos dados ao sistema SEI-CED, prevista no art.
87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas), ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, CPF 568.307.931-
49, Gestor Responsavel na data de vencimento da obrigagéo.

- Multa pela divergéncia no comparativo dos saldos do Balang¢o Patrimonial e
do Resultado Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os
demonstrativos encaminhados na prestagcdo de contas, podendo ser
aplicada a prevista no art. 87, inciso 1V, "g", da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas), ao Sr. Carlos Alexandre
Lorga, CPF 568.307.931-49, Gestor Responséavel na data de vencimento da
obrigagé&o.

- Multa pelo ndo envio dos dados referentes a Demonstragdo do Resultado
do Exercicio ao sistema SEI-CED, prevista no art. 87, inciso Ill, "b", da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas),
ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, CPF 568.307.931-49, Gestor Responsavel
na data de vencimento da obrigagdo.”
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auséncia de correcédo dos lancamentos no SEI-CED, correcéo esta ndo formalizada em
razao de impossibilidade de abertura do sistema.

Ora, a sangao administrativa imposta ao gestor da FUNEAS decorreu
do conjunto de restrigbes apuradas pela unidade técnica, acrescida da impropriedade
consistente no atraso (significativo) na prestacdo de constas no sistema informatizado
deste Tribunal.

Foram causa de restricdo convertidas em ressalva, e objeto de
penalizagdo, os seguintes apontamentos:

i) Divergéncias no comparativo dos saldos do Balang¢o Patrimonial e
do Resultado Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e
os demonstrativos encaminhados na prestagcido de contas;

i) Analise contabil, financeira e patrimonial inviabilizada devido ao
nao envio do Demonstrativo do Resultado do Exercicio no
Sistema SEI-CED e as divergéncias apresentadas entre os
dados enviados no Sistema e no E-Contas;

iii) Nao atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais
de cada um dos mdédulos integrantes do SEI-CED

Portanto, e a despeito dos opinativos técnico e ministerial de imputacao
de trés diferentes san¢des administrativas, para cada uma das restricdes apuradas,
este relator, tendo em conta que todos os apontamentos estiveram relacionados ao
atraso na prestagdo de contas junto aos sistemas informatizados deste Tribunal?, optou
pela aplicacdo da penalidade menos gravosa, por uma unica vez, para o conjunto das
restricobes apuradas, consoante reiteradamente esclarecido na fundamentagdo do

Acérdao:
a) ao tratar de divergéncias na prestacdo de contas no sistema e a
constante dos autos:
“...diversamente do propugnado pela unidade técnica, entendo que a
multa aplicavel €& aquela prevista no art. 87, Illl, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005.
Nao havendo indicios de ma fé no preenchimento do SEI-CED, tendo
havido o esclarecimento de que os dados corretos sao aqueles
enviados quando da prestacdo de contas, e considerando ainda a
impossibilidade de reabertura do sistema para correcdo de dados
2
Dados quadrimestrais de cada um dos moddulos integrantes do SEI-
CED:
Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacéo
1° 31/05/2017 19/12/2017 Fora do Prazo
2° 02/10/2017 31/01/2018 Fora do Prazo
3° 02/04/2018 13/06/2018 Fora do Prazo
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incorretos, entendo que a falha deve ser equiparada ao n&o envio das
informagdes, néo se justificando a aplicagdo de san¢gdo mais gravosa.
Conclusao: item convertido em ressalva com aplicagao de multa”
(Peca 48, p. 05-06)

b) ao apreciar a inviabilizagdo da analise contabil, financeira e
patrimonial decorrente do ndo envio do Demonstrativo do Resultado
do Exercicio no Sistema SEI-CED e as divergéncias apresentadas
entre os dados enviados no Sistema e no E-Contas:

“Considerando que o mesmo fato, do ndo encaminhamento adequado
dos dados da entidade ao sistema SEI-SED, deu causa a mais de um
apontamento pela unidade técnica, entendo que a restricdo ja se
encontra adequadamente punida pela aplicagdo da multa prevista no
art. 87, lll, “b”, da LC 113/2005, nos termos do item anterior.
Conclusao: item convertido em ressalva” (Peca 48, p. 06)

C) ao examinar o ndo atendimento dos prazos para envio dos dados
quadrimestrais do SEI-CED:

“Por outro lado, as alegacdes da defesa nao evidenciam ocorréncia de
motivo de forga maior, razéo pela qual, configurado o desatendimento a
obrigacao legal, impde-se a aplicacdo da multa pertinente ao Diretor
Presidente da entidade, vez que de acordo com o Decreto n°
12.093/2014 a atribuicado dessa competéncia de representacao externa
€ a ele atribuida, e ndo a outros membros da diretoria.

Contudo, entendo que a restricdo subsome-se ao fato de nao
encaminhamento adequado dos dados da entidade ao sistema SEI-
SED ja penalizado com a aplicagao da multa prevista no art. 87, Ill, "b",
da Lei complementar n° 113/2005 ao Sr. Carlos Alexandre Lorga,
consoante descrito nos apontamentos anteriores.

Conclusao: Item que enseja a aplicagcao de multa administrativa.”

(Peca 48, p. 08)

Dessa feita, havendo clareza no Acérddao embargado quanto aos fatos
com fundamento nos quais foi imposta a multa do art. 87, Ill, "b", da Lei complementar
n° 113/2005 ao gestor responsavel, por uma unica vez, e ndo sendo eles decorrentes
da impossibilidade de reabertura do sistema SEI-CED, ndo restou caracterizada a
contradi¢cao sustentada.

Equivoca-se também o embargante quanto a alegacdo de que teria
havido omissao acerca da aplicabilidade do art. 28 da LINDB.

Consoante acima declinado, resta claro que a imputagcdo de sancéao
administrativa ao gestor deu-se da forma menos gravosa, pela sangao de menor valor,
para o conjunto de restrigdes identificadas, dentre os quais erro e atraso no
preenchimento do sistema SEI-CED.

Ora, o descumprimento ao dever de prestar contas de forma adequada
e dentro do prazo fixado junto a esta Corte de Contas, sem justificativas razoaveis para
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tanto, caracteriza dolo do responsavel e, quando menos, erro grosseiro. Deixar de
prestar contas adequada e tempestivamente caracteriza, efetivamente, desidia na
condugao da coisa publica.

Nesse sentido, este Tribunal tem unanimemente aplicado a multa aos
gestores que, no exercicio de suas atribui¢cdes, injustificadamente ndo cumprem os
prazos previstos para o encaminhamento das informagbes devidas a esta Corte de
Contas.

Dessa feita, ndao configuradas a contradigdao e a omissao alegadas,
devem ser julgados improcedentes os embargos.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. conhecer o0s embargos de declaracdao opostos por Carlos
Alexandre Lorga, contra a decisdo materializada no Acérdao 339/19-STP, e no mérito,
julga-los improcedentes;

3.2. determinar a inversdo dos autos, de modo a que volte a figurar
como principal o Processo n°® 30117-7/18.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

O MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer os embargos de declaracédo opostos por Carlos Alexandre
Lorga, contra a decisdao materializada no Acéordao 339/19-STP, e no mérito, julga-los
improcedentes;

Il. determinar a inversédo dos autos, de modo a que volte a figurar como
principal o Processo n°® 30117-7/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 29 de maio de 2019 — Sessao n° 17.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  422172/19
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2082/19 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Atraso no SEI-CED. Incorrecédo de
dados. Falhas mantidas. 01. Atraso no envio de dados.
SEI-CED. Omissao no envio de 3 remessas. Relevante
atraso. Auséncia de justificativas razoaveis. Falha
mantida. Ressalva. 02. Incorre¢gdes de dados do SEI-
CED. Impossibilidade de nova alimentagdo de dados
com vistas a corregdo. Ressalva. 03. Falhas punidas
com aplicagao de apenas uma multa do art. 87, inciso lll,
alinea, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Aplicacdo da teoria da continuidade da infragéo
administrativa, conforme precedentes deste Tribunal
(Acordados n° 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal
Pleno). Razoabilidade e proporcionalidade da sangao
aplicada. 04. Conhecimento e nao provimento do
Recurso de Revista.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pega 61) interposto pelo
Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundacao Estatal de Atencdo em Saude
do Estado do Parana — Funeas Parana no exercicio de 2017, em face do Acérdao
339/19 do Tribunal Pleno (peca 48).

Pela decisdao impugnada, este Tribunal julgou regulares com
ressalvas as contas do Funeas Parang, referentes ao exercicio de 2017. Contudo,
determinou a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em razao de atraso no envio de dados do SEI-
CED e em razao de divergéncias no comparativo dos saldos do Balango Patrimonial
e do Resultado Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED.

Em sintese, em suas razdes recursais, a peca 61, o responsavel
pleiteia a exclusdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005. Alega dificuldades técnicas relacionadas com a recente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4210.JLJY.PJID.W9ER.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

estruturacdo da entidade, tendo em vista que sua constituigdo se deu em dezembro

de 2015, quando, por autorizacdo da Lei Estadual n.° 17.959/2014, efetuou-se seu

registro no cartorio de registro de pessoas juridicas. No entanto, sua operagao teria
se iniciado apenas em agosto de 2016, apds celebracdo do Contrato de Gestado com
o Governo do Estado do Parana.

Assim, alega que dificuldades operacionais levaram aos atrasos no
envio de dados a este Tribunal bem como as imprecisées no arquivo encaminhado
ao SEI-CED.

Por fim, cita precedentes que autorizariam o afastamento da multa.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, pela Instrugdo n.° 379/19
(peca 77), conclui pelo conhecimento e nao provimento do recurso, sob o
entendimento de que as justificativas apresentadas nao sao plausiveis.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 438/19 (peca 78),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatorio.

2. Passo a analise das impugnagdes apresentadas.

Em relagdo as divergéncias no comparativo dos saldos do Balango
Patrimonial e do Resultado Liquido do Exercicio entre os dados do SEI-CED e os
demonstrativos encaminhados na prestacdo de contas, a falha do item ¢é
apresentada no seguinte demonstrativo constante do Acordao n.° 339/19 do Tribunal

Pleno (peca 48):

Es pecificagéo Valor SH-CED Valor PCA Diferenga (R$)
BALANCO PATRIMONIAL
Ativo 162.903.546,25 162.903.546,25 0,00
Ativo Crrculante 141.157.449,75 141.157.449,75 0,00
Ativo Néo Circulante 21.746.096,50 21.746.096,50 0,00
Passivo e Patrimdnio L iquido 162.903.546,25 162.903.546,25 0,00
Passivo Circulante 131.826.270,46 131.077.149,66 749.120,80

Passivo Nao Circulante
Patriménio L iquido

DEMONSTRACAODO
RESULTADO DO EXERCICIO

Resultado Ligquido do Exercicio

0,00
31.077.275,79

0,00

0,00
31.826.396,59

7.072.672,73

0,00
-749.120,80

-1.072672,73

Conforme fundamentos do Acérdédo ora impugnado, em que pesem

as divergéncias observadas nas informagdes constantes do sistema informatizado,
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foi possivel verificar a correcdo dos dados enviados a prestacdo de contas
(documentos digitalizados mandados em formato pdf).

A fl. 4 da peca 43, o responsavel solicitou que fosse oportunizado o
reenvio de arquivos a fim de proceder a correcao dos dados. Todavia, diante do
encerramento do exercicio e do fechamento da remessa de arquivos ao SEI-CED,
tornou-se impossibilitado o reenvio de dados, conforme art. 8° da Instrugéo
Normativa n.° 113/2015:

Art. 8°. Salvo para os modulos Licitagao e Contrato, o sistema
permitira a entidade efetuar exclusbes e corre¢cdes de dados
carregados ao SEI-CED unicamente enquanto nao efetivado
o fechamento da respectiva remessa e antes do aviso de
recebimento com sucesso.

§ 1° A solicitacdo de reabertura de remessa para corregao e
novo fechamento somente serd possivel enquanto aqueles
dados ainda ndo_ tiverem sido objeto de qualquer
procedimento de analise por parte deste Tribunal.

§ 2° Nao serao acatados pedidos de reenvio e fechamento
quando as alteracbes se referirem exclusivamente a eventos
contabeis, hipotese em que as retificagbes deverdo ocorrer
pelos mecanismos técnicos admitidos, na forma de
langamentos de ajuste, estorno, cancelamento ou anulagao,
conforme o caso.

(grifei)

Em face da evidéncia de regularidade da contabilidade e da
auséncia de prejuizo a transparéncia observada na prestagao de contas, a falha foi
convertida em causa de ressalva das contas.

Ainda, diante da auséncia de ma-fé no envio de dados incorretos ao
SEI-CED e a impossibilidade de reabertura do sistema, a falha foi equiparada ao nao
envio de informagdes, sendo aplicada a multa do art. 87, inciso lll, alinea, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

A conversao da multa se deu em beneficio do responsavel, uma vez
que a Unidade Técnica propés a aplicagédo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Organica deste Tribunal, sang¢ao de valor mais elevado.

Outro fato que embasou a aplicagdo da mesma multa foi a

intempestividade no envio de dados ao sistema SEI-CED:
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Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagdo
10 31/05/2017 19/12/2017 Fora do Prazo
20 02/10/2017 31/01/2018 Fora do Prazo
3° 02/04/2018 13/06/2018 Fora do Frazo

E possivel verificar que os atrasos foram relevantes, segue quadro
de atrasos resultantes das datas ora consideradas (encerramento do prazo e data

de efetivo envio):

Prazo para envio Data de Envio Dias de Atraso
31/05/2017 19/12/2017 202
02/10/2017 31/01/2018 121
02/04/2018 13/06/2018 72

Assim, apesar de o gestor apresentar informagdes quanto ao inicio
das operacgdes da entidade ocorrido em agosto de 2016 e as dificuldades técnicas
decorrentes desse fato, os atrasos sao relevantes, e passam de 30 dias, critério
majoritariamente adotado como toleravel por este Tribunal, diante da apresentagao

de justificativas relevantes, conforme julgados: Acérdao n.° 934/19 do Tribunal Pleno

e Acordao de Parecer Prévio n.° 18/19 do Tribunal Pleno.

Portanto, em face de atrasos ocorridos em 3 remessas do SEI-CED
e a aplicacdo de apenas uma multa, observou-se a razoabilidade e
proporcionalidade mediante a aplicagdo da teoria da continuidade da infragcao

administrativa, conforme precedentes deste Tribunal (Acérdaos n° 2953/12 e 5351/13,

ambos do Tribunal Pleno).

Nao obstante, tendo-se em conta que uma unica multa foi aplicada
considerando, em seu conjunto, falhas de natureza diversa, ou seja, além dos
atrasos no envio de dados eletronicos foram abrangidas pela mesma sancgao as
incorregcbes constatadas nos dados enviados ao SEI-CED, destaca-se a
razoabilidade da sangao aplicada.

Assim, nos moldes ora evidenciados, ndo se aplica a jurisprudéncia
invocada pelo responsavel. Nesse sentido, passo a trata-las de modo sintético.

Justifico que, em relagdo ao Acordao 816/19 do Tribunal Pleno (peca
62), o atraso ocorrido naquele caso tratou de apenas 1 remessa do SEI-CED, o que
difere dos presentes autos.

Com relagdo aos Acordaos n.° 3811/18 (pega 63), 408/18 (pega 71),
3140/18 (peca 66) e 2148/18 (pega 67) todos do Tribunal Pleno, os atrasos do SEI-
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CED foram relevados em face da alteragdo de mddulos do sistema no exercicio de
2016 (mddulos licitagdo e contrato), o que levou a dificuldades para sua alimentagéo
no sistema SEI-CED, fato ndo ocorrido no exercicio sob analise — 2017.

Com relagao ao Acérdao n.° 3729/2018 do Tribunal Pleno (peca 64)
a multa por atraso no envio de dados do SEI-CED foi afastada uma vez que se
referia ao exercicio de 2014, primeiro ano da captacdo de dados eletrbnicos e
coincidiu com a implantacdo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nas
entidades estaduais. Portanto, a circunstancia especificamente considerada nao se
aplica ao exercicio ora analisado.

Em relagdo aos Acdérdaos n.° 3339/18 (peca 65) e 956/18 (peca 69),
ambos do Tribunal Pleno, os atrasos foram relevados sob o fundamento de que, o
exercicio de 2015, foi o primeiro de implantagao dos Mddulos Licitagdo, Contratos e
Controle Interno, o que ensejou dificuldades técnicas. Da mesma forma, as
circunstancias faticas nao se aplicam ao presente caso.

Em relagdo ao Acordao n.° 1584/18 do Tribunal Pleno (peca 68), o
envio de documentos complementares sanou falhas constatadas em razdo de
divergéncias de informagdes entre a prestacdo de contas e o sistema SEI-CED. As
divergéncias foram convertidas em causa de ressalva e ndo houve a proposta de
aplicacao de multa. Em relacdo ao Acordao 820/18 do Tribunal Pleno (pega 70)
ressaltou-se situacao especifica em que os dados do SEI-CED seriam avaliados no
exercicio seguinte, razdo pela qual o item foi convertido em causa de ressalva das
contas.

Portanto, a jurisprudéncia invocada pelo responsavel apresenta
elementos faticos diversos que impossibilitam a aplicagdo do mesmo entendimento
ao presente caso.

Assim, nos termos das manifestagcbes uniformes, VOTO pelo nao

provimento do recurso.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

conhec¢a do presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
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Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2019 - Sesséo n° 25.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N¢: 576560/19
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3861/19 - Tribunal Pleno

Recurso de revisdo. Atraso no envio de dados
quadrimestrais ao SEI-CED. Auséncia de
divergéncia no entendimento desta Corte. Nao
provimento.

1 RELATORIO

Inicialmente, adoto o relatério contido no Parecer 876/19 do

Ministério Publico de Contas, constante da peca 92 dos presentes autos:

Trata o presente expediente de Recurso de Revisédo
interposto pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga, em face do v.
Acoérdao n° 2082/19 - Pleno, com fulcro nos incisos Il e IV
do art. 486 do RI - TCE/PR (negativa de vigéncia de
decreto federal e divergéncia de entendimento no ambito
desta Corte).

A decisdo recorrida, proferida em sede de revista,
manteve incélume o Acordao n° 339/19 — Pleno, que
julgou pela regularidade com ressalva das contas da
Fundacgao Estatal de Atencdo em Saude do Estado do
Parana referentes ao exercicio de 2017, com aplicacao de
multa ao gestor em virtude do atraso no envio dos dados
do SEI-CED.

Em suas razbes (pega 82), o Recorrente suscita

divergéncia entre a decisao proferida nos autos e Acérdao
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n° 3811/18 do Tribunal Pleno, caso em que foi constatado
o atraso em trés quadrimestres relativo ao envio de dados
SEI-CED e nao foi aplicada penalidade ao gestor pelo
descumprimento dos prazos. Ademais, alegou a negativa
de vigéncia ao art. 16 do Decreto Federal n° 9.830/2019,
que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro, sob o
argumento de que a decisdo nao teria considerado,
respectivamente, os danos que dela provierem para
administracao publica (inc. |l do art. 16) e os antecedentes

do agente (inc. V).

Presentes os pressupostos para a admissibilidade do
feito, a peticdo recursal foi recebida, conforme Despacho

de peca 84.

Instada a se manifestar (Instrugdo n° 603/19, peca 91), a
CGE relatou que o acordao paradigma nao se aplica ao
caso em epigrafe, como relatado na propria deciséo
recorrida, tendo em vista que naquele caso os atrasos do
SEI- CED foram relevados em face da alteracdo de
modulos do sistema no exercicio de 2016 (moédulos
licitagdo e contrato), o que levou a dificuldades para sua
alimentagdo no sistema SEI-CED, fato nd&o ocorrido no

exercicio sob analise — 2017.

Quanto ao argumento de que a decisao de aplicacado de
multa ao gestor n&do levou em consideragdo os danos
causados a administracdo publica e os antecedentes do
agente, apontou que a entrega tardia dos dados do SEI-
CED significa que embora a Prestacdo de Contas tenha
sido analisada no prazo, este foi mais exiguo. Além disto,
anotou que ndo houve cumprimento dos prazos

estabelecidos no art. 7°, caput, da Instrugdo Normativa n°
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113/2015. Por fim, apontou que a decisdo recorrida

considerou os antecedentes do agente publico.

Destarte, a Coordenadoria se manifestou pelo

conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico pelo

desprovimento do recurso, nos termos do Parecer 876/19 (peca 92).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Quanto ao mérito, o recurso deve ser desprovido, pelos

fundamentos que passo a expor.

Com relacdo a alegada divergéncia entre o Acoérddo 2082/19',
decisao recorrida, e a decisdo do Acordao 381 1/182 — Tribunal Pleno, a mesma nao
restou configurada. O acdérdao indicado pelo recorrente como paradigma diz respeito
a analise de prestacdo de contas do exercicio de 2016, durante o qual,
excepcionalmente, os atrasos foram relevados devido a alteragbes nos médulos do

SEI-CED, que ocasionou dificuldades na alimentagao dos dados.

Veja-se que a situacdo foi devidamente fundamentada no Acérdao

paradigma, de minha relatoria, conforme se segue:

Concordo com a unidade técnica quanto a regularidade do
item, haja vista que para o exercicio de 2016 “foram exigidos
critérios especificos para os modulos de licitagdo e contrato,
que ensejaram ajustes nos sistemas desta Corte e dos

jJurisdicionados”.

Ademais, tal aspecto ja foi também apontado no Acérdao recorrido:

' Recurso de Revista 422172/19. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos LeZo, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares (relator).

2 Prestacdo de Contas Anual 225850/17. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha (relator), Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.
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Com relagdo aos Acordaos n° 3811/18 (pega 63), 408/18 (peca
71), 3140/18 (peca 66) e 2148/18 (peca 67) todos do Tribunal
Pleno, os atrasos do SEI- CED foram relevados em face da
alteracdo de mobdulos do sistema no exercicio de 2016
(mddulos licitagdo e contrato), o que levou a dificuldades para
sua alimentagdo no sistema SEI-CED, fato nao ocorrido no

exercicio sob analise — 2017. (peca 79, fls. 4/5)

Portanto, ndo existe a alegada divergéncia na decisao, razdo pela

qual improcede o recurso neste topico.

A segunda razao recursal concerne a suposta negativa de vigéncia
do art. 16° do Decreto Federal n. 9.830/2019* sob o argumento de que a decisdo
nao teria considerado, respectivamente, os danos que dela provierem para

administragao publica (inciso Il do art. 16) e os antecedentes do agente (inciso V).

Contudo, entendo que esta razao recursal carece de fundamento.
Quanto ao dano causado pela conduta, corroboro com o entendimento da unidade

técnica, nas seguintes palavras:

(...) os danos referidos no art. 16, Il do Decreto Federal n.
9.830/2019 nao se restringem apenas ao fato de nao ter trazido
prejuizo para a analise da prestagao de contas. Ora, a entrega
tardia dos dados do SEI-CED significa que embora a Prestagao
de Contas tenha sido analisada no prazo, este foi mais exiguo;
além disto, ndo houve cumprimento dos prazos estabelecidos
no art. 7°, caput, da Instrugdo Normativa n. 113/2015 — TC1

que, em sintese, dispde sobre o SEI-CED.

® Art. 16. A decisao que impuser sangao ao agente publico considerara:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administragao publica;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - o nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

4 Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
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Acrescente-se que o atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatoria deste tribunal, pois afeta o acompanhamento eletrénico e impossibilita
uma analise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de

irregularidades.

E no tocante aos antecedentes do agente, tem-se que a questéo foi
devidamente considerada e fundamentada na deciséo recorrida (Acérdéo 2082/19),

conforme excerto a seguir:

Assim, apesar de o gestor apresentar informagbes quanto ao
inicio das operagdes da entidade ocorrido em agosto de 2016 e
as dificuldades técnicas decorrentes desse fato, os atrasos sé&o
relevantes, e passam de 30 dias, critério majoritariamente
adotado como toleravel por este Tribunal, diante da
apresentagcédo de justificativas relevantes, conforme julgados:
Acordao n.° 934/19 do Tribunal Pleno e Acorddo de Parecer
Prévio n.° 18/19 do Tribunal Pleno.

Portanto, em face de atrasos ocorridos em 3 remessas do SEI-
CED e a aplicagdo de apenas uma multa, observou-se a
razoabilidade e proporcionalidade mediante a aplicacdo da
teoria da continuidade da infragcdo administrativa, conforme
precedentes deste Tribunal (Acérdaos n® 2953/12 e 5351/13,

ambos do Tribunal Pleno).

Nao obstante, tendo-se em conta que uma Unica multa foi
aplicada considerando, em seu conjunto, falhas de natureza
diversa, ou seja, além dos atrasos no envio de dados
eletrbnicos foram abrangidas pela mesma sangdo as
incorregdes constatadas nos dados enviados ao SEI-CED,

destaca-se a razoabilidade da sangéo aplicada.

Outrossim, os Ultimos precedentes desta Corte de Contas
consolidaram o entendimento de que o atraso no envio dos dados quadrimestrais ao

SEI-CED enseja aposicdo de ressalva e aplicagdo de multa. Mencionem-se as
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seguintes decisdes: Acordao 219/19-TP, Acordao 2014/19-TP, Acordao 2063/19-TP,
Acérdao 902/19-TP e Acérdao 3346/18-TP.

Por fim, relevante mencionar que, conforme informou a CGE
(Instrugcado 603/19, peca 91), a entidade apresentou atrasos na entrega dos dados do
SEI-CED em 2016, 2017 e 2018, exercicios em que o senhor Carlos Alexandre

Lorga esteve na gestdo da entidade.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento do presente Recurso de Revisdo, mantendo-se integralmente a deciséo

veiculada no Acérdao 2082/19 do Tribunal Pleno.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo,
para eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao
relator competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento

Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo nao provimento,
mantendo-se integralmente a decisdo veiculada no Acérddo 2082/19 do Tribunal

Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Diretoria de

Protocolo, para eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa

® Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipotese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso. (Redagdo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)
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dos autos ao relator competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 2019 — Sessdo n° 43.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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