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PROCESSO N¢: 287895/19
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, DOMINGOS DE MELO
TRINDADE GUERRA, FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM
SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA,
MARCELLO AUGUSTO MACHADO

ADVOGADO / CECILIA DE AGUILAR LEINDORF, DIEGO CAETANO DA SILVA
PROCURADOR CAMPOS, ELISE ALENCAR CORDEIRO, GIOVANNA
SARTORIO LAUREANO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 501/21 - Tribunal Pleno

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL. FUNDAGCAO
ESTATAL. AUSENCIA DE RECEITAS PROPRIAS
SIGINIFICATIVAS. DEPENDENCIA DO
ORCAMENTO DO ESTADO. IRREGULARIDADES.
Caracterizagdo da dependéncia da FUNEAS em
relacdo ao orgamento do Estado do Parana. Auséncia
de realizagdo de concurso publico pela FUNEAS para
composicado do seu quadro permanente. Criagdo de
empregos e cargos em comissdo e fixacdo de
remuneragao por meio de ato diverso de lei.
Vinculagédo e equiparacdo remuneratéria da Diretoria
Executiva da FUNEAS com o subsidio dos
Secretarios de Estado. Dispensa indevida de
procedimentos licitatérios, extrapolagdo do prazo de
180 dias para contratagbes emergenciais e
pagamento administrativo sem o devido respaldo
contratual. Irregularidade das contas. Ressalvas.
Determinag6es. Recomendagodes e multas.

1. Trata-se da prestacao de contas referente a gestdo da Fundacao
Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana — FUNEAS — no exercicio de
2018.

Durante o exercicio, foram responsaveis pela gestao da entidade o

Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundagdo no periodo de 1°/01/2018 a
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04/09/2018, o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da Entidade no
periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019 (fl.1 da peca 190).

Encaminhado a esta Corte, em cumprimento as determinacdes
legais, o processo foi submetido a anélise da 72 Inspetoria de Controle Externo, da

Coordenadoria de Gestao Estadual e do Ministério Publico de Contas.

ApOs regular exercicio do contraditorio pelos gestores responsaveis
(pecas 62 a 67, 69 a 76 e 78 a 168), a 72 Inspetoria de Controle Externo, pela
Instrucdo n.° 66/2019 (peca 170), opinou pela irregularidade das contas com
expedicdo de determinacdes e recomendagdes, bem como, com a aplicacido de
multas. No mesmo sentido foram a Instru¢cdo n.° 670/19 (peca 171) da
Coordenadoria de Gestao Estadual e o Parecer n.° 1040/19 (peca 173) do Ministério

Publico de Contas.

Todavia, preliminarmente, discutiu-se nos autos o possivel
impedimento deste Relator para presidir o feito, conforme o teor do Despacho n.°
1493/19-GCIZL (peca 174), que determinou a redistribuicdo dos autos. Contudo, por
forca do Despacho n.° 1643/19-GCFC (peca 178), instaurou-se o incidente de
conflito negativo de competéncia. Pelo Acérdao n.° 1368/20 do Tribunal Pleno (peca
185), dirimiu-se o conflito, confirmando a competéncia deste Conselheiro para relatar

a matéria e, consequentemente, validando a distribuic&o inicial dos autos.

Em seguida, pelo Despacho n.° 1087/20 (peca 187), foram recebidos
documentos complementares apresentados pelo Sr. Domingos de Melo Trindade

Guerra (pecas 180/181) e determinada sua analise.

Conclusivamente, pela Instrugédo n.° 55/20 (peca 189) a 72 Inspetoria
de Controle Externo reiterou seu opinativo pela irregularidade das contas em face

dos seguintes fatos:

1) Caracterizagédo da dependéncia da FUNEAS em relagdo ao
orcamento do Estado do Parana.

2) Auséncia de realizagdo de concurso publico pela FUNEAS para
composi¢ao do seu quadro permanente.

3) Criagdo de empregos e cargos em comissdo e fixacdo de

remuneragao por meio de ato diverso de lei.
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4) Vinculagdo e equiparagcdo remuneratéria da Diretoria Executiva
da FUNEAS com o subsidio dos Secretarios de Estado.

5) Dispensa indevida de procedimento licitatorio, extrapolagdo do
prazo de 180 dias para contratagbes emergenciais e pagamento administrativo sem

o devido respaldo contratual.

Com excegédo do item 5, diante de cada falha, foi proposta a
aplicacao de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, individualmente, aos gestores do periodo, o Sr. Carlos Alexandre
Lorga (19/11/2015 a 04/09/2018) e o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra
(05/09/2018 a 30/12/2018).

Uma vez que o item 5 tratou de dispensas de licitacdo ocorridas na
gestdo do Sr. Carlos Alexandre Lorga, as multas decorrentes foram propostas
apenas em face desse gestor, no total de trés san¢des. Uma multa do art. 87, inciso
IV, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face das dispensas
indevidas de licitagdo. Duas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em face da extrapolagao do prazo de 180 dias

para contratagdes emergenciais e do pagamento sem devido respaldo contratual.

A 72 Inspetoria de Controle Externo propds ainda a expedicao de

determinacdes e recomendagdes a FUNEAS.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 1029/20
(peca 190), acompanhou a manifestagéo da 72 Inspetoria de Controle Externo pela

irregularidade das contas. Todavia, propds a aplicagcéo das seguintes sancgdes:

1) multa do art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, por atraso no envio de dados do 1°
quadrimestre 2018 referentes ao SEI-CED;

2) multa do art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, pelo atraso no envio dos
dados do 2° quadrimestre 2018 referentes ao SEI-CED;

3) multa prevista no art. 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Marcelo Augusto Machado, pelo atraso no envio dos

dados do 3° quadrimestre 2018 referentes ao SEI-CED, cujo prazo para
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apresentacao foi o dia 31/01/2019, dentro do periodo de sua responsabilidade
(desde 02/01/2019).

4) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Carlos Alexandre Lorga por contratar
ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatorio, quando exigivel este, ou sem os devidos processos

administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade.

Pelo Parecer n.° 948/20 (pec¢a 191), o Ministério Publico de Contas

corroborou as manifestagdes técnicas.

E o relatorio.

2. Passo a analise das falhas apontadas.

2.1. Inconsisténcias justificadas passiveis de recomendacoes.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, identificando fatos que sanaram
falhas e justificativas apresentadas, propds a expedicdo de recomendacdes a

FUNEAS, conforme segue.

2.1.1. Nepotismo

Apos informagdes do Relatério de Fiscalizagao (fls. 12/15 da peca
28) e exercicio do contraditério, a 72 Inspetoria de Controle Externo indicou, nas fls.

2/12 da peca 170, a existéncia da relacao de parentesco nos seguintes casos:

a) de 2° grau, como irmaos, entre Carlos Alexandre Lorga,
Presidente da FUNEAS, e Luis Gustavo Lorga, Diretor de Unidade Hospitalar Porte |,
submetida a gestdo da FUNEAS.

b) de 1° grau, como cOnjuges, entre Carlos Alexandre Lorga
(Presidente da FUNEAS) e Cintia Larissa Rueda (Cargo em comissao junto a
Diretoria Geral da SESA);
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c) de 1° grau, como genitora e filha, Cleide Aparecida de Oliveira,
cargo em comisséo junto a SESA, e Thanny Beatriz de Oliveira, cargo em comisséo
junto a FUNEAS.

As falhas cessaram na medida em que deixaram de fazer parte dos
quadros da FUNEAS a Sra. Thanny Beatriz de Oliveira e o Sr. Carlos Alexandre
Lorga, bem como deixou de fazer parte dos quadros da SESA o Sr. Luis Gustavo

Lorga.

Tendo em vista que cessaram as falhas e, em parte, houve seu
afastamento pelo Inquérito Civil realizado pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, conforme consta da peca 67, foram propostas recomendacgdes para que a
FUNEAS atente para vedagao ao nepotismo, considerando a Sumula Vinculante n.°
13 do STF, o Decreto Estadual n.° 26/2015 e o Prejulgado n.° 9 deste Tribunal.

Nesse sentido, corroborou o Ministério Publico de Contas.

2.1.2. Divulgacao de Informacdes no Portal da Transparéncia

Em seu Relatério de Fiscalizacdo (fls. 12/15 da peca 28), a 7°
Inspetoria de Controle Externo identificou denuncias no sentido de que n&o ha
disponibilizagdo pela FUNEAS, em sua pagina na internet, de informagdes relativas
a seus servidores, tais como: (i) tipo de vinculo dos servidores/empregados; (ii)
remuneragao dos servidores/empregados e (iii) data de nomeacdo, posse e

exoneragao/demissao dos servidores/empregados.

Em primeiro contraditorio apresentado a Inspetoria, foi alegado que,
por ser entidade autbnoma, seus pagamentos sao realizados sem utilizagcdo do Meta

4, nao havendo assim link direto com o Portal da Transparéncia.

De modo geral, nas pecas 47, 62 e 69, os gestores afirmaram que

adotaram medidas com vistas a corrigir a falha.

Dessa forma, a 72 Inspetoria, corroborada pelo Ministério Publico de
Contas (peca 191), propés a expedicdo de recomendagdo no sentido de que a
entidade passe a fazer constar informacdes do seu quadro de servidores no Portal

da Transparéncia, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao, a Lei Federal n.°
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12.527/2011, a Lei Estadual n.° 16.595/2010, e ao Decreto Estadual n.°
10.285/2014, neste ultimo ato normativo, o destaque para a transparéncia ativa

prevista no art. 3°, inciso Il, e art. 6°.

2.1.3. Formacio de Preco Maximo no Pregio Eletrénico n.° 73/2018

para aquisicdo de medicamentos

Conforme Relatério de Fiscalizagao (fls. 19/22 da peca 28), a 7°
Inspetoria de Controle Externo identificou, no Pregédo Eletrénico n.° 73/2018,
ocorréncia de pregos superiores aos pre¢cos maximos constantes na tabela CMED —
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — e utilizagdo de pregos

superiores a composi¢cao da média com base nos orgamentos.

Nao houve efetiva contratagdo em valores superiores aos
estabelecidos pelo 6rgdo regulador. Todavia, diante do risco gerado para a
Administracdo em face da fixacdo em edital de valores elevados, foi ressaltada a

necessaria observancia do Acordao n.° 1857/19 do Tribunal Pleno:

Além da obrigatdria consulta ao Banco de Pregos em
Saude - BPS - cujo pardmetro devera ser o valor da média
ponderada - e a adogdao do Cdédigo BR como identificador dos
medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa
para formacdo do preco de referéncia, como o COMPRASNET
(dmbito federal) e 0 COMPRASPARANA (dmbito estadual) e a
cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de
precos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento

administrativo utilizado para a definicdo do prego de referéncia”.

Portanto, recomendou-se a observancia do Banco de Precos em

Saude — BPS e da tabela CMED, bem como a adogdo do Cdédigo BR como
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identificador de medicamentos, o que foi corroborado pelo Ministério Publico de
Contas (191).

2.1.4. Fabrica de Imunobioldgicos

Nas fls. 23/27 do Relatorio de Fiscalizagao (pega 28), a 72 Inspetoria
de Controle Externo identificou, em relacdo a possivel instalacdo de fabrica de
imunobiolégicos, a falta de projetos bem definidos, com a possivel contratagdo e
realizagcao de despesas sem a devida documentagdo que comprovasse a viabilidade

econdmica, legitimidade da operagao e a eficiéncia do projeto.

A FUNEAS apresentou Plano de Negécios e Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdbmica (peca 48), extrato fornecido pela CAIXA (peca 50), com
situagao em 27/06/2019, contendo numero da conta bancaria e demais informacgoes,
sem o registro de depdsitos e a Proposta n.° 104846/2017 (pega 49). A Inspetoria
ainda relatou, em sede de fiscalizagdo, a apresentacao do Contrato de Repasse n.°
863778/MS/CAIXA.

Conforme Instrucédo n.° 66/19 (pega 170) da 72 Inspetoria de
Controle Externo, constatou-se a auséncia de repasses financeiros, tendo em vista
que ha pendéncias junto ao processo para que se possa cumprir o Contrato de
Repasse 863.778/2018.

De outra forma, verificou-se que o Contrato de Repasse foi firmado
entre o Fundo Estadual de Saude e o Ministério da Saude, representado pela Caixa
Econdmica Federal, sendo que os recursos deverao ser geridos pelo Contratado, no

caso, o FUNSAUDE, conforme dotagdo orcamentaria consignada.

Portanto, afastou-se a responsabilidade em relagdo a FUNEAS, sem
prejuizo da recomendacgao para que a entidade aprimore o planejamento do projeto,
bem como adote medidas para legitimar-se como executora do projeto ou para
afastar-se do processo dada a competéncia do FUNSAUDE, sendo a recomendagao
corroborada pelo Ministério Publico de Contas (191).
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2.1.5. Necessidade de melhorias estruturais, cumprimento as

normativas institucionais e das condicdes do contrato de gestdo (2017)

Nesse tépico a 72 Inspetoria de Controle Externo avaliou o
cumprimento da recomendacao expedida por meio do Acérddo n.° 339/19 do

Tribunal Pleno (pega 48 dos autos 301177/18), que tratou do exercicio de 2017:

I1l. Recomendar a FUNEAS, através de sua atual
diretoria, o “aprimoramento dos processos de planejamento,
adequagao dos processos de trabalho e formalizacdo dos
instrumentos de gestao, buscando atingir as finalidades da FUNEAS,

bem como dar Cumprimento ao Contrato de Gestao 01/20167;

Inicialmente, nas fls. 72/74 do Relatério de Fiscalizagao (peca 28), a
72 Inspetoria de Controle Externo entendeu que ndo havia evidéncias de melhorias
estruturais que pudessem demonstrar a eficiéncia no cumprimento das atividades

institucionais e no atingimento dos objetivos propostos com o Contrato de Gestéao.

Apo6s exercicio do contraditério, na Instrucéo n.° 66/19 (pecga 170), A
72 Inspetoria, sob o entendimento de que pouco se avangou quanto as melhorias
estruturais e de gestdo da FUNEAS para dar cumprimento aos objetivos do Contrato
de Gestao, concluiu pela manutengdo da recomendacgao constante do mencionado

Acordao, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (191).

2.1.6. Expediciao de recomendacoes.

Em acolhimento ao posicionamento da 72 Inspetoria de Controle
Externo, conforme Relatério de Fiscalizagao (peca 28) e Instrugéo n.° 66/19 (peca
170), tratando-se de matérias que, em face das justificativas apresentadas, nao
evidenciam maiores impactos sobre as contas, por brevidade, tendo em vista ser
corroborado pelo Ministério Publico de Contas (pega 191), proponho que sejam

expedidas recomendacgdes em face dos seguintes itens:
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ITEM N° ACHADO RECOMENDAGAO

Clue a FUNEAS se abstenha de praticar atos que possam ser
411 Nepotismo enquadrados como  Nepotismo, sob pena de
responsabilizacao.

Que a FUNEAS passe a disponibilizar em seu Portal da

Divulgacdo de Transparéncia informacgdes da area de pessoal, tais como: (i)
41.2 Informagdes no Portal da | tipo de vinculo dos servidores/empregados; (i) remuneragdo
Transparéncia dos servidores/empregados e (iii) data de nomeacdo, posse
e exoneracao/demissao dos servidores/empregados.
1. Observancia aos valores constantes da tabela CMED
e no Banco de Pregcos em Saudde (BPS) para a formacéo de
Formacg&o do preco precos nos termos de referéncia dos editais para compras de
maximo no Pregao medicamentos, de modo a evitar sobrepreco;
41.3 Eletrénico n® 073/2018 2. A indicacdo do Cddigo BR, do Catalogo de Materiais
para aquisicdo de do ComprasNet, como referéncia dos medicamentos que a
medicamentos FUNEAS pretende adquirir, para facilitar a identificagdo

precisa do produto pelos licitantes, bem como pelos Grgaos
de controle e pela sociedade.

Que a FUNEAS proceda as corregdes necessarias e
aprimore os mecanismos de planejamento com relacdo a
o construcdo da Unidade de Producdo de Medicamentos
Fabrica de I ; . .
41.4 e Biologicos. Ainda, tome as devidas providéncias para a sua
Imunobiolégicos - =
legitimacdo como parte executora ou o afastamento do
processo, deixando a competéncia aoc FUNSAUDE, tendo em
vista ja figurar como parte signataria no processo.

Necessidade de
melhorias estruturais,
cumpnmento as

421 normativas institucionais
e das condigdes do
contrato de gestao
(2017}

Aprnimoramento dos processos de planejamento, adequacao
dos processos de trabalho e formalizag@o dos instrumentos
de gestdo, buscando atingir as finalidades da FUNEAS, bem
como dar Cumprnmento ao Contrato de Gestao 01/2016.

2.2. Inconsisténcias: irreqularidades e ressalvas identificadas pelas

Instrucoes Técnicas

2.2.1. Atrasos no envio de dados ao SEI-CED.

Em relacdo aos dados do SEI-CED, os prazos para envio de dados
quadrimestrais sdo estabelecidos no art. 7° da Instru¢do Normativa n.° 113/2015,

sendo o prazo limite o ultimo dia do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.

A partir dos dados apresentados pela Coordenadoria de Gestao
Estadual, nas pecas 29 e 190, foram identificados os seguintes atrasos no
encaminhamento de dados ao SEI-CED, seguindo o art. 7° da Instrugdo Normativa
n.° 113/2015:
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Quadrimestre | Prazo para Data de Dias Responsavel
Envio Envio em
Atraso
1° 31/05/2018 | 22/03/2019 295 Carlos Alexandre Lorga
2° 30/09/2018 | 22/03/2019 173 Domingos de Melo
Trindade Guerra
3° 31/01/2019 | 06/09/2019 218 Marcelo Augusto Machado
Defesa

Na peca 47, o atual Presidente da FUNEAS, o Sr. Marcello Augusto
Machado, argumentou que os atrasos decorreram da prestacdo de servigos
terceirizados de contabilidade por empresa sediada no municipio de Jetiba, no

Espirito Santo, contratados pela gestéo anterior.

Na peca 62, o Sr. Carlos Alexandre Lorga afirmou que nao houve
tempo habil para que pudesse providenciar o encaminhamento dos dados, uma vez
que teria sido exonerado em 03/09/2018 (peca 63), dia util seguinte ao vencimento
do prazo em 31/08/2018. Reforgou a responsabilidade da empresa contratada (pega

65) e das servidoras designadas como fiscal e gestora do referido contrato.

Na peca 69, o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra apresentou

contraditério. Contudo, ndo se manifestou em relacao aos atrasos ora analisados.

Fundamentos

Conforme se depreende dos autos, todos os gestores do periodo
efetivamente exerceram o contraditério, restando assegurada, assim, a ampla

defesa.

Quanto a relevancia dos atrasos, foram todos superiores a 30 dias,
portanto, acima do limite tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal, razdo pela qual,

em principio, justifica-se a aplicagéo da sancéo.

Em relagdo as justificativas, a prestacdo de servigos por empresa
contratada (pega 65) faz parte da discricionariedade da gestdo administrativa.
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Contudo, nado elide o gestor de sua responsabilidade pelo tempestivo envio dos
dados. Portanto, a terceirizagao dos servicos nao é fato relevante que possa afastar

a aplicacao de multas.

Nesse mesmo sentido, a existéncia de servidores nomeados como
fiscais ou gestores do contrato ndo afasta a responsabilidade do Presidente da
Entidade.

Cabe ao gestor do contrato e ao seu fiscal elaborar relatérios de
suas atividades e eventualmente adotar medidas com vistas a aplicagao de sangoes,
todavia ao Presidente da Entidade cabe a ado¢cédo de medidas corretivas em face da
constatacdo da insuficiéncia dos servigos prestados. Assim, reitera-se, a atuagao
dos servidores nao afasta a responsabilidade do Presidente por suas obrigagdes
enquanto gestor publico e ordenador de despesas, remanescendo igualmente a

culpa in eligendo.

De outra forma, as alegac¢des em relagao a falta de tempo habil para
enviar os dados, conforme defendeu o Sr. Carlos Alexandre Lorga, trata de datas
referentes ao 2° quadrimestre, encerrado em agosto, cuja responsabilidade por
atendimento ao prazo de envio foi, na verdade, atribuida ao Sr. Domingos de Melo
Trindade Guerra, ndo havendo, portanto, como serem acolhidas as alegagdes de

defesa.
Conclusao

Desse modo, acompanho as propostas uniformes da 72 Inspetoria
de Controle Externo (peca 189), da Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 190) e
do Ministério Publico de Contas (pega 191), a fim de impor ressalva ao presente
item, com a imputagdo de uma multa do art. 87, lll, alinea b, da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005 a cada um dos gestores:

a) ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundacido no
periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018;

b) ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da
Entidade no periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019; e
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c) ao Sr. Marcelo Augusto Machado, Presidente da Fundagao desde
02/01/2019.

2.2.2. Caracterizaciao da dependéncia da FUNEAS.

Em que pese a Fundacéo Estatal de Atengdo em Saude do Estado
do Parana (FUNEAS) constituir-se como fundagdo publica com personalidade
juridica de direito privado, autorizada pela Lei Estadual n.° 17.959/2014 e instituida
pelo Decreto Estadual n.° 12.093/2014, a 72 Inspetoria de Controle Externo
impugnou a classificagdo contabil da entidade e seu tratamento de modo separado

do or¢camento do Estado.

Apontou a 72 Inspetoria de Controle Externo a auséncia de
capacidade de geragdo de recursos proprios pela FUNEAS para custear suas
atividades e para pagamento de despesas com pessoal, bem como a dependéncia
estrutural em relagdo ao Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Saude, fatos que, em seu entendimento, configuram a fundagdo como dependente
da SESA, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Dessa forma, em decorréncia dos fatos, a sua classificacdo contabil
exigiria incluir as despesas de pessoal no calculo para indice do Executivo Estadual,

bem como observar o limite fixado como teto salarial.
Defesa

Na peca 47, o Sr. Marcello Augusto Machado defendeu que a
FUNEAS é independente do orcamento do Estado do Parana, nao devendo compor
o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo.

Em relacdo a contratacdo de pessoal, fundamentou que a entidade
tem se responsabilizado pelas contratagées até entdo feitas e pelos pagamentos dos
servidores. Em relacdo ao concurso publico, afirmou que ha procedimento em

tramite com vistas a sua realizagao.

Arguiu que os servigos de saude prestados pelo FUNEAS se ddo em

carater complementar, sendo livre a iniciativa privada, na forma do art. 199 da
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Constituicdo da Republica. Defendeu que os valores recebidos do Estado do Parana
se deram em raz&o do Contrato de Gestao (pec¢a 19), que na forma do art. 37, § 8°,
da Constituicdo da Republica, concedeu-lhe autonomia gerencial, com vistas ao

cumprimento de metas.

Assim, os valores recebidos pela entidade corresponderiam a
remuneragao pela efetiva prestacdo de servicos, ndo constituindo meros repasses
orgamentarios, o que a tornaria independente e, portanto, ndo suscetivel de ser

incluida como unidade orgamentaria do Estado.

Na peca 62, o Sr.Carlos Alexandre Lorga alegou que as
impugnacgdes apresentadas pela 72 Inspetoria de Controle Externo apenas seriam
cabiveis quando do inicio das atividades da FUNEAS. De outra forma, justificou que
falhas eventuais podem ser identificadas, uma vez que estaria em curso a
implementagdo da estrutura administrativa da entidade. Alegou, ainda, que a 72
Inspetoria procedeu a interpretagdo de lei contraria ao modelo de gestdo adotada
pelo Estado a época. No item 4.1 de sua petigdo, impugnou a aplicagdo de multa

proposta pela Unidade Técnica.

Na peca 69, o Sr. Domingos Melo Trindade Guerra reforgou o
entendimento quanto a personalidade juridica de direito privado da FUNEAS e sua
autonomia. Afirmou que os trabalhos desempenhados se relacionam com o Contrato
de Gestéao firmado em 2016 (peca 19), com o Estado do Parana, passando a gerir
unidades de saude. Esclareceu que os pagamentos do Contrato de Gestdo sao
feitos por meio de recursos do Fundo Estadual de Saude obtidos de repasses do

Fundo Nacional de Salde.

Arguiu a autonomia configurada pela pluralidade de receitas, o que
se caracterizaria por repasses do SUS e por esforgos para pactuar novos contratos,

como o da fabrica de imunobioldgicos.

De outra forma, em relagdo ao quadro de pessoal, afirmou o gestor
que, enquanto esteve a frente da entidade, promoveu medidas com vistas a

realizagcao de concurso publico.
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Fundamentos

Conforme se infere dos dados apurados pela 72 Inspetoria de
Controle Externo, 85,5% das receitas da FUNEAS advém do Contrato de Gestao
(peca 19) firmado com o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da

Saude. Nesse sentido, indicam os dados do demonstrativo constante da fl. 34 da

peca 28:
Periodo de
RECEITAS Referéncia 2018
Contrato de Gestao Janeiro a dezembro RS 102.665.731,00
de 2018
Fundo Estadual de Salde Janeiro a 14 de R$ 13.144.733,73
dezembro de 2018
Fundo Municipal de Saude Janeiro a 28 de R$ 1.232.394,32
novembro de 2018
Receitas Indiretas - Pgto de Despesas R$ 3.033.194,35
Total da Receita Operacional R$ 120.076.053,40

Portanto, os dados evidenciam a clara dependéncia financeira e
orcamentaria da entidade em relagcdo ao Tesouro do Estado. Em que pese a
alegacéo de esforgos para a pactuagao de novos contratos, ndo ha, até o momento,
efetiva prova de relevantes receitas proprias, que nao aquelas advindas da

prestacao de servicos de forma direta ao Estado.

Ademais, essa dependéncia se revela, inclusive, na auséncia de

quadro proprio de servidores, conforme quadro demonstrativo (fl. 29 da peca 28):

ESTRUTURA PESSOAL

Unidade: Todas as Unidades

DISCRIMINACED POSICAD EM 30/10/2018
1 — Pesscal Efetivo - 00 -
| 2 —Cargos Comissionados . 104 _
3 — Servidores e Disposicao (recebidos) 1689
[a_ ﬁ;r\:id:!_fﬂ-‘ a Disposicio {cedidos) 5 .
| 5 —Temporarios e 406
& —Terceirizados | 1032 ]
7 - Estagldrios N B
- TOTAL POy LN ) TNE 32a4

De outra forma, é necessario destacar que, uma vez que, no

exercicio de 2018, 50% das despesas de pessoal foram arcadas com recursos
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advindos do Contrato de Gestdo', ou seja, do Tesouro do Estado, ndo restou

cumprido o item V da clausula segunda do referido Contrato de Gestéo:

V. Responsabilizar-se pela contratagdo de pessoal
para a execugao das atividades previstas neste CONTRATO DE
GESTAO, gestédo do quadro préoprio cedido @ FUNEAS, bem como
pelas obrigacdes, despesas, encargos trabalhistas e previdenciarios,

na forma da legislagdo em vigor;

Assim, os dados nao evidenciam a efetiva autonomia da entidade.

Por fim, deve-se destacar a dependéncia em nivel estrutural, uma
vez que as atividades sao todas desempenhadas em estruturas fisicas
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Saude, nesse sentido, segue

descrigao feita pela 72 Inspetoria de Controle Externo (fl. 36 da pega 28):

Destaca-se, ainda, que mesmo os valores
irrisérios repassados pelo municipio decorrem de repasses do

Sistema Unico de Saude relativos a servicos nas unidades

proprias do Estado que, embora sob a gestido da FUNEAS,

utilizam estrutura fisica, equipamentos e servidores da

SESA e tém até mesmo despesas de custeio tais como

aqua e energia elétrica fornecidos pela SESA. O Estado do

Parana, portanto, além de fornecer os meios fisicos, humanos
e boa parte dos insumos para a prestacao desses servigos, tem
ainda que repassar esses valores de faturamento para a

Fundacao. (grifei)

Nesses termos, de maneira analoga a ja analisada por este Tribunal

em face da Fundagao Estatal de Atencdo Especializada em Saude de Curitiba, a

' “Analisando os dados informados pela FUNEAS é possivel constatar que do total de despesa de pessoal em 2018, de
aproximadamente R$ 16 milhdes, R$ 7,9 milhdes foram suportados com recursos do Contrato de Gestdo, o que representa
quase 50% do total da despesa”. (fl. 33 da peca 28):
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mera qualificagcdo formal da entidade ndo deve se sobrepor a sua realidade

orgcamentaria, conforme trechos das decisdes que seguem:
- Acordao 4519/17 do Tribunal Pleno:

[...] A mera qualificagcdo formal de autonomia
atribuida por lei municipal ndo tem a aptiddo para desnaturar a
condicdo fatica de dependéncia orcamentaria da entidade em

relacdo ao Municipio a que esta vinculada.

[..] Independente da aparéncia conferida

pelo contrato de gestido, trata-se claramente de entidade

gue nao possui receitas proprias, submetendo-se,

portanto, aos recursos repassados de origem publica

(grifei)

- Acérdao n.° 830/17 da Segunda Camara

Da analise dos autos, observa-se que embora
a Fundacao Estatal de Atencado Especializada em Saude de
Curitiba seja pessoa juridica de direito privado, mantendo
contrato de gestdo com o Municipio de Curitiba e estando
sujeita ao regime juridico de pessoal da Consolidagao das Leis

do Trabalho, tais fatos nao desnaturam a origem publica

dos recursos por ela utilizados, bem como a

essencialidade do servico prestado, devendo submeter-se

a fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Saude e deste

Tribunal de Contas

(grifei)

Com isso, restam afastadas as alegagdes em sentido estritamente
formal quanto a natureza juridica da entidade e a prestagcédo de servigos de carater

complementar na area de saude, mediante contrato de gestao (pega 19), previsto no
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art. 37, § 8° da Constituicdo da Republica, uma vez que as reais condi¢des

orgcamentarias evidenciam alto grau de dependéncia do Tesouro do Estado.

Ainda, a dependéncia orgamentaria da entidade e o precedente
deste Tribunal ora transcrito afastam por completo as alegagcdes da defesa no
sentido de que as falhas apontadas decorreriam de interpretacdo ideologica da Lei,
uma vez que o efeito legal autbnhomo que se quer atribuir a entidade é meramente
formal, tendo em vista que sua situacao fatica é diversa, tendo por fundamento suas
rotinas administrativa, orcamentaria e financeira, predominantemente dependentes
do orcamento do Estado do Parana, bem como de sua estrutura fisica e de recursos

humanos.

Por outro lado, improcedente a alegacado da defesa no sentido de
que a presente avaliagdo apenas caberia quando do inicio das atividades da
Fundacgdo. Isso porque a este Tribunal € conferida a competéncia para o exercicio
do controle externo de modo amplo, podendo-se dar em carater prévio,
concomitante ou a posteriori, a fim de se verificar a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas publicas, conforme art. 70, caput, da Constituicido da

Republica.

No presente caso em especifico, trata-se da competéncia prevista
no art. 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, o que inclui dados de
fiscalizagdo concomitante apurados pela 72 Inspetoria de Controle Externo, conforme
previsdo do art. 153, § 3° da Lei Complementar n.° 113/2005 e art. 157 do

Regimento Interno.
Dessa forma, restam improcedentes as alegacdes de defesa.

Cabivel a determinagdo proposta pela 72 Inspetoria de Controle
Externo (fl. 76 da peca 28) a FUNEAS para que:

forneca as informacbdes necessarias ao Estado do
Parana, objetivando a consolidagdo dos Demonstrativos da Gestao
Fiscal, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especificamente quanto as
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despesas com pessoal do Poder Executivo, em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a proposta de aplicacdo de multas do art. 87, inciso |V,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, deixo de aplica-las aos

gestores.

Nesse sentido, considero que a falha se revela estrutural, com
evidente conflito entre a autonomia prevista na Lei Estadual n.° 17.959/2014 e no
Decreto Estadual n.° 12.093/2014 e a realidade orcamentaria da entidade. Portanto,
em principio, os fatos apontam para a necessaria reestruturacdo da entidade, em
carater normativo, orgcamentario e contabil, o que nao deve ser exclusivamente
imputado aos gestores do periodo, mas ao Poder Executivo do Estado do Parana,

que efetivamente instituiu a Entidade.

Ademais, os fatos evidenciam o conflto em face das normas
contabeis aplicaveis e a necessaria adaptagao contabil a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de promover a consolidagao de dados junto ao Estado do Parana, o que
igualmente n&o deve ser exclusivamente imputado aos gestores da FUNEAS no

periodo.

Nesse sentido, em relagdo aos gestores do exercicio de 2018,
remanescem os reflexos da irregularidade das contas. Em relagcdo a FUNEAS,
diante dos fatos ora evidenciados, cabe a determinagdo sugerida pela unidade

técnica, cujo descumprimento podera ensejar a efetiva aplicagdo de sangoes.

Contudo, no presente momento, deixa-se de aplicar multas
administrativas, uma vez que as correcbes das agdes envolvem a necessaria
atuacdo conjunta do Poder Executivo do Estado do Parana, ndo dependendo

apenas dos gestores.

Conclusao
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Pelo exposto, acompanho as manifestacbes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 189), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 190) e do
Ministério Publico de Contas (peca 191) para:

a) julgar irregular o presente item;

b) determinar que a FUNEAS fornega as informagdes necessarias
ao Estado do Parana, objetivando a consolidagdo dos Demonstrativos da Gestéo
Fiscal, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificamente quanto as despesas com pessoal do Poder Executivo, em

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. Auséncia de realizacdo de concurso publico pela FUNEAS para composicao

do seu quadro permanente.

Na fl. 41 da pecga 28, a 72 Inspetoria de Controle Externo tornou a
evidenciar que nao havia servidores efetivos entre os 3.244 agentes que prestavam
servicos a FUNEAS, indicando, assim, que nao houve a realizacdo de concurso

publico.

O fato, em principio, evidencia a inobservancia da obrigatéria
investidura por meio de concurso publico, conforme art. 37, inciso Il, da Constituicao
da Republica, bem como, em especifico, ndo atende ao art. 13, § 1°, da Lei Estadual
n.° 17.959/2014%,

Defesa

Na fl. 19 da pecga 47, o Sr. Marcello Augusto Machado, atual gestor,
afirmou que esta em tramite procedimento para contratacdo temporaria, conforme
art. 12, §7°, da Lei Estadual n.° 17.959/2014. Defendeu que ha precariedade da
relagdo contratual com a SESA, que pode alterar o quantitativo de entidades

atendidas pela FUNEAS, o que geraria dificuldades para apurar, com segurancga, o

2 Art. 13. O regime juridico de pessoal da Fundacdo Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana sera o da
Consolidagao das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

§ 1° A contratagdo de pessoal do quadro permanente da Fundacgéo Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana far-se-
a por meio de concurso publico. (Sem grifo no original)
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quantitativo necessario de servidores no longo prazo, bem como geraria incerteza de

recursos para a contratacdo de entidade organizadora do certame.

Na pecga 62, o Sr. Carlos Alexandre Lorga reforgou dificuldades para
dimensionamento da demanda permanente de recursos humanos. Alegou que as
tratativas foram iniciadas com aprovagao do Conselho Curador e formalizadas por
meio dos protocolos 14.972.612-8 (pega 79), de dezembro de 2017, e 14.979.475-1
(peca 80) destinados as medidas de realizagdo do concurso publico. Afirmou que,
enquanto nao finalizados os estudos necessarios, foram deflagrados processos

seletivos simplificados (pecgas 81 a 96).

Na pecga 69, o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra afirmou que
em sua gestdo que promoveu estudo de caso junto a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, o que teria resultado no relatério constante da peg¢a 72. Todavia,
acrescentou razdées ao seu contraditério, na pega 181, sob o argumento de que
haveria nulidade em eventual aplicacdo de pena pelo presente fato, uma vez que
estava impedido de fazer contratacdes ou licitagcdes durante sua gestdo (05/09/2018
a 31/12/2018), em face do periodo eleitoral, na forma do art. 73 da Lei Federal n.°
9.504/97.

Fundamentos

De fato, uma vez que a FUNEAS constitui fundagao publica, ainda
que sua personalidade juridica seja de direito privado, subsiste o dever de admitir
servidores por meio de concurso publico, conforme art. 37, inciso Il, da Constituicéo
da Republica. Ainda, nos termos apontados pela 72 Inspetoria de Controle Externo,
essa mesma obrigatoriedade deflui do art. 13, § 1°, da Lei Estadual n.° 17.959/2014
que instituiu a entidade:

Art. 13. O regime juridico de pessoal da Fundagéo Estatal de Atencao em
Saude do Estado do Parana sera o da Consolidagao das Leis do Trabalho e
respectiva legislagdo complementar.

§ 1° A contratagdo de pessoal do quadro permanente da Fundagao Estatal
de Atencdo em Saude do Estado do Parana far-se-4& por meio de
concurso publico.

(grifei)
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Assim, no presente caso, uma vez que, pelo levantamento do
quadro de pessoal feito pela Inspetoria, evidenciou-se a completa auséncia de
servidores efetivos, resta clara a ofensa ao art. 37, inciso |lI, da Constituicdo da
Republica. Tal fato limita a gestdo da Fundacédo e sua autonomia em relagdo ao

quadro de pessoal.

Em que pesem provas de que, em parte, os gestores promoveram
estudos da estrutura organizacional (peca 72) e o encaminhamento de solicitagdo
para a realizagao de concurso publico (pegas 79 e 80), ndo houve a efetiva selegao,
em descumprimento ao art. 13, § 6°, da Lei Estadual n.° 17.959/2014°.

Da mesma forma, referidas provas e a obrigatoriedade de realizar a
selecdo publica afastam justificativas no sentido da dificuldade de previsdo do
quantitativo necessario de servidores, conforme estudos realizados pela prépria
Entidade. Ainda, em relacdo a falta de previsao de recursos orgamentario para a
realizacéo do certame, tal planejamento é responsabilidade direta da entidade, a fim
de dar cumprimento ao art. 13, § 1°, da Lei Estadual n.° 17.959/2014.

Por fim, em relagdo ao argumento do Sr. Domingos de Melo
Trindade Guerra, no sentido de que havia impedimento para a realizacido de
concurso publico em face do art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/97, conforme
esclarecido pela 72 Inspetoria de Controle Externo na fl. 4 da peca 189, a vedacéao
legal se refere apenas a nomeacao, contratacao, admissdo de qualquer forma ou
demissao sem justa causa de servidores, ndo alcangando a realizagado de concursos

publicos.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
conforme Resolugao n.° 21.806/2004, de relatoria do Ministro Fernando Neves:

Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei
no 9.504/97. Disposicdes. Aplicacdo. Circunscricdo do pleito.
Concurso publico. Realizacao. Periodo eleitoral. Possibilidade.
Nomeacdo. Proibicdo. Ressalvas legais. 1. As disposicoes

At 13. O regime juridico de pessoal da Fundacdo Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana sera o da
Consolidagao das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

§ 6° O concurso publico sera realizado para preenchimento de postos de trabalho do quadro de pessoal, sempre de acordo
com as disponibilidades financeiras e as vagas definidas pelo Conselho Curador. (grifei)
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contidas no art. 73, V, Lei no 9.504/97 somente sédo aplicaveis

a circunscrigdo do pleito. 2. Essa norma nao proibe a

realizacido de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de

nomeacoes, contratacoes e outras movimentacoes

funcionais desde os trés meses que antecedem as eleicoes

até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno

direito.

(grifei)

Pelo exposto, as justificativas apresentadas ndo afastam a

irregularidade das contas.

Todavia, entendo que as multas devem ser afastadas. Nesse ponto,
€ necessario considerar que o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, além de ter
permanecido por curto periodo na gestdo da entidade, 05/09/2018 a 1°/01/2019, o
que reduziu suas condi¢gdes para promover o certame, comprovou a realizagao de
estudos da estrutura organizacional para estabelecimento da demanda por

servidores, conforme documento constante da pecga 72.

Em relacédo ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundagao
no periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018, restou comprovado o encaminhamento de
Memorando Interno (peca 80) para tratar da realizagdo de concurso publico e o
encaminhamento de solicitacdo especifica (pe¢ca 79) ao Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia, com estimativa
de 938 vagas.

Portanto, restou evidenciado que, ainda que aparentemente
infrutiferas, foram tomadas medidas com vistas a solicitagdo as areas competentes
do Estado. Ndo obstante, a autorizacdo para realizar o certame n&do depende dos
gestores, razdo pela qual deve ser reduzida, neste caso, sua responsabilidade

pessoal pelo fato.
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Dessa forma, excluo a aplicagdo de multas aos gestores, sem
prejuizo da determinacdo proposta pela 72 Inspetoria de Controle Externo, no

sentido de que a FUNEAS promova medidas com vistas a (fl. 76 da pega 28):

realizacdo de concurso publico para a
admissdo de pessoal permanente na FUNEAS, em
atendimento ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal e no art. 13, § 1° da Lei Estadual n.° 17.959/2014;

Conclusdo

Pelo exposto, acompanho as manifestagcbes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pecga 189), da Coordenadoria de Gestao Estadual (peca 190) e do
Ministério Publico de Contas (pega 191) para:

a) julgar irregular o presente item, alcancando a gestdo do
Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundag¢do no periodo de 1°/01/2018 a
04/09/2018, e do Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da Entidade no
periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019;

b) determinar que a FUNEAS promova medidas com vistas a
realizacdo de concurso publico para a admissdo de pessoal permanente na
FUNEAS, em atendimento ao disposto no art. 37, inciso I, da Constituicao Federal e
no art. 13, § 1° da Lei Estadual n.° 17.959/2014;

2.2.4. Criacido de empregos e cargos em comissido e fixacdo de remuneracdo por

meio de ato diverso de Lei.

Conforme Relatério de Fiscalizacdo da 72 Inspetoria de Controle
Externo (peca 28), verificou-se que a criagcdo de cargos da entidade ndo tem
previsdo legal, mas, se da com forca em ato administrativo interno, no caso, ato do

Conselho Curador, tendo por fundamento os arts. 14 e 15 do Estatuto da Funeas.

Assim, a 72 Inspetoria apontou a possivel ofensa ao art. 37, incisos |

e X, da Constituicdo da Republica, bem como ao Prejulgado n.° 25 deste Tribunal.
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Defesa

Na pecga 47, o Sr. Marcello Augusto Machado, atual gestor afirmou
que a criagao de cargos na forma constatada decorreria do regime de direito privado,
com aplicacao do art. 173, § 1°, da Constituicdo da Republica. Assim, defendeu que
por forga da Lei Estadual n.° 17.959 e de seu Estatuto, os cargos e empregos sao

criados por ato do Conselho Curador, o que observaria a jurisprudéncia do TST.

Defendeu que a FUNEAS possui receitas proprias, ressaltando a
remuneragao dos servigcos prestados pelas unidades hospitalares geridas pela
Fundacdo, o que permitiria o regime diferenciado. Assim, alegou que o presente
caso se distingue do Recurso de Revista 263689/17, que tratou de Fundagao do

Municipio de Curitiba, a qual ndo possuiria receitas proprias

Na peca 62, o Sr. Carlos Alexandre Lorga defendeu que o Acoérdao
n.° 830/2017 da 22 Camara e o Acérdao n.° 4519/17 do Tribunal Pleno representam
entendimentos recentes deste Tribunal, assim, defendeu que nido devem ser
aplicados ao presente caso. De outra forma, alegou a legalidade das contratagcdes
durante sua gestdo, uma vez que teriam observado o estatuto aprovado pelo

Decreto Estadual n.° 12.093/2014, com autorizagao prévia do Conselho Curador.

Na pega 69, o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra defendeu que
sua gestdo foi de apenas 4 meses e que, nesse periodo, produziu os estudos
necessarios a realizagdo de concurso publico e eventual propositura de lei para

estruturagdo de cargos.

Fundamentos

Em relacdo a defesa de que a fundacdo, por ter personalidade
juridica de direito privado, seria abrangida pelo art. 173, § 1°, da Constituicdo da

Republica, o argumento néo subsiste.

Isso porque conforme fundamentacdo constante do Acdérdao
4519/17 do Tribunal Pleno, o referido regime se da em face de entidades de
explorem atividades econ6micas em regime de concorréncia, para produgdo e

comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, o que ndo é o caso da
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FUNEAS, uma vez que sua atuagao se da de modo muito especifico junto ao préprio

poder publico na prestacéo de servicos de saude.

De outra forma, como ja foi demonstrado, ndo ha evidéncias de
relevante arrecadagao de receitas proprias que materializem a autonomia financeira
da entidade. Nesse sentido, na fl. 35 da peca 28, a 72 Inspetoria de Controle Externo
evidenciou que 85,5% das receitas da FUNEAS correspondem ao Contrato de

Gestao firmado com o Estado do Parana (peca 19).

Outrossim, devem ser ressaltadas as seguintes constatagdes em
relacdo a dependéncia da FUNEAS em relagdo ao orgamento e a estrutura fisica do
Estado do Parana (fl. 36 da peca 28):

Destaca-se, ainda, que mesmo os valores
irrisérios repassados pelo municipio decorrem de repasses do
Sistema Unico de Salde relativos a servicos nas unidades

proprias do Estado que, embora sob a gestao da FUNEAS,

utilizam estrutura fisica, equipamentos e servidores da

SESA e tém até mesmo despesas de custeio tais como

aqua e energia elétrica fornecidos pela SESA. O Estado do

Parana, portanto, além de fornecer os meios fisicos,

humanos e boa parte dos insumos para a prestacao

desses servigcos, tem ainda que repassar esses valores de

faturamento para a Fundacao.

Cabe ressaltar que mesmo com a adequacgao
contabil ocorrida em 2017, reconhecendo no balango da
FUNEAS como receitas indiretas do Termo de Parceria,
algumas despesas com o fornecimento de mercadorias e
servigos, suportadas diretamente pela Saude, ainda nao foram
trazidas aos demonstrativos os valores gastos com pessoal
pela SESA e cedidos a FUNEAS, o que aumenta ainda mais a
dependéncia financeira, e como ja demonstrado anteriormente,
existe também uma dependéncia laborativa por auséncia de

quadro proprio desta Entidade.
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(grifei)

Em seu conjunto, os dados constantes dos autos evidenciam que o
art. 173, § 1°, da Constituicdo da Republica ndo é aplicavel ao presente caso, uma
vez que o presente quadro se distancia das empresas publicas e sociedades de
economia mista, que por serem orcamentariamente independentes do Tesouro,
possuem maior autonomia de gestdo de seu quadro de cargos. Nesses termos, a
dependéncia existente em relagdo ao orcamento do Estado ndo permite a livre
criacdo de cargos pela entidade, o que deve se dar, portanto, na forma geral

aplicada ao setor publico, por meio de Lei.

Em que pese o art. 13, § 5° da Lei Estadual n.° 17.959/2014
estabelecer que o Conselho Curador decidira sore o quadro de pessoal, tal
disposicdo seria restrita a definicdo da estrutura, de acordo com estudos sobre a
demanda necessaria. Todavia, tal decisdo ndo implica na efetiva criacdo de cargos,
0 que deve ser previsto em Lei, por decorréncia do art. 66, inciso |, da Constituicao

do Estado do Parana*.

Conforme mencionado, aplica-se ao caso a fundamentagdo do
Acérdao n.° 4519/17 do Tribunal Pleno que tratou, em situagdo muito aproximada da
presente, da relacado entre a Fundacgao Estatal de Atencao Especializada em Saude

de Curitiba e o Municipio de Curitiba:

Considerando que tais despesas dependem da
disponibilidade or¢gamentaria do Municipio, a criacdo de
cargos/empregos em comissdo e a definicdo das respectivas
remuneragoes da Recorrente requerem, por consequéncia, a
edicdo de Lei em sentido estrito, em atencdo ao preceito do

artigo 37, Il da Constituicdo Federal

* Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragao direta e autarquica do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracgao;
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Sobre a matéria, em que pese 0s responsaveis apresentarem

decisdo do TST, cabe mencionar entendimento daquele Tribunal:

REAJUSTE PREVISTO EM CONVENCAO
COLETIVA - APLICACAO A ENTE PUBLICO -
NECESSIDADE DE DOTACA ORCAMENTARIA PREVIA -
ORIENTACAO EMANDA DO ARTIGO 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Recurso fundamentado em violacao

constitucional e legal. A recorrente é fundacdo privada

atuante nas areas de informacao, educacao e cultura, para

a qual, segundo enfatizou o préprio Colegiado Regional, foi
destacada dotacdo orcamentaria pelo Estado de Sao Paulo.

Uma vez que a Fundacido Padre Anchieta recebe verbas

publicas destinadas a sua mantenca e a realizagao de suas

atividades, nao se pode admitir a concessao de beneficio

ou vantagem, a qualquer titulo, sem que haja prévia

dotacao orcamentaria, bem como autorizagciao especifica na

lei de diretrizes orcamentarias, conforme preceitua o artigo

169, paragrafo unico, da Constituicido Federal. Por esse

motivo € que nao se reconhece aos entes da Administragcao
Publico Direta e Indireta a faculdade de firmarem acordo ou
convengao coletiva de trabalho. Ademais, apds a promulgagao
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
observar certos limites para gastos com pessoal, ativo ou
inativo, o que oferece mais um oObice a adocao daquilo que
previsto na norma coletiva. Recurso de revista conhecido por
violagao do artigo 169 da Constituicao Federal e provido. (RR —
38640-71.2006.5.02.0005, Relator Ministro: Alexandre de
Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 18/12/2013, 32
Turma, Data de Publicacdo DEJT 31/01/2014).
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(grifei)

Portanto, conforme jurisprudéncia desta Corte, uma vez comprovada
a dependéncia da Fundagao em relac&o a recursos publicos, maior € a exigéncia de
observancia do regime de direito publico. Tendo em vista que a criagdo de cargos
gera novas despesas, torna-se necessaria lei em sentido formal a fim de que o ente
publico que mais contribui com o orgamento da fundagao possa aprovar o0 aumento

de suas despesas.

Nesses termos, cabivel a determinacdo proposta pela 72 Inspetoria

de Controle Externo, no sentido de que a FUNEAS promova:

A criagao, por meio de lei, de empregos e cargos em
comissao na FUNEAS, prevendo a denominagao, o quantitativo de
vagas e a remuneracado, em atendimento ao disposto no art. 37,
incisos | e X, da Constituigdo Federal e no Prejulgado n.° 25 deste

Tribunal de Contas.

Uma vez nao observado o art. 37, incisos | e X, da Constituicdo da
Republica, o art. 66, inciso |, da Constituigdo do Estado do Parana, bem como o
Prejulgado n.° 25 deste Tribunal e o entendimento constante do Acordao n.° 4519/17
do Tribunal Pleno, entendo cabivel a aplicacédo aos gestores da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Importante diferenciar essa hipotese das duas anteriores, em que foi
afastada a aplicacao de multas (itens 2.2.2 e 2.2.3), na medida em que, nesse caso,
ambos os gestores omitiram-se com relacdo a qualquer providéncia a ser tomada,
visando o saneamento da impropriedade, permitindo que, durante toda a gestao,
permanecessem como irregulares os pagamentos feitos, na medida em que os
respectivos cargos careciam de previséo legal. As defesas limitam-se a defender a
possibilidade de sua criagao por ato infra legal, inadmissivel para a entidade, dada

sua evidente condicdo de dependente do Estado.
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Conclusdo

Dessa forma, acompanho as manifestagcbes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 189), da Coordenadoria de Gestao Estadual (peca 190) e do

Ministério Publico de Contas (pec¢a 191) para:

a) julgar irregular o presente item, alcancando a gestdo do
Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundagdo no periodo de 1°/01/2018 a
04/09/2018, e do Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da Entidade no
periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019;

b) determinar que a FUNEAS promova medidas com vistas a
criagdo, por meio de lei, de empregos e cargos em comissao na FUNEAS, prevendo
a denominagdo, o quantitativo de vagas e a remuneragdo, em atendimento ao
disposto no art. 37, incisos | e X, da Constituicdo Federal e no Prejulgado n.° 25
deste Tribunal de Contas;

c) aplicar uma multa administrativa, nos termos do art. 87, inciso
IV, “g”’, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas do Parana, ao Sr. Carlos
Alexandre Lorga, Presidente da entidade no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018 e
ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da entidade no periodo de
05/09/2018 a 30/12/2018.

2.2.5. Vinculacdo e equiparacido remuneratéria da Diretoria Executiva da FUNEAS

com o subsidio dos Secretarios de Estado.

Nos termos do Relatério de Fiscalizacdo da 72 Inspetoria de Controle
Externo (pega 28), verificou-se que a vinculagao das remuneragdes do Presidente da
FUNEAS e de seus Diretores com percentuais dos subsidios dos Secretarios de

Estado, o que ofenderia ao art. 37, inciso XlII, da Constituicdo da Republica®.

> Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)(...)
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Por deliberacdo do Conselho Curador, na 112 Reunido Ordinaria, em
19 de novembro de 2015, foi fixada a remuneracao da Diretoria Executiva, conforme
inciso IV do art. 14 do Estatuto da FUNEAS. Assim, a remuneracao do Presidente foi
fixada como equivalente a 95% do subsidio pago aos Secretarios de Estado; para os
Diretores, integrantes da Diretoria Executiva, a remuneracdo foi fixada como

equivalente a 80% do subsidio pago aos Secretarios de Estado.
Defesa

Os gestores, o Sr. Marcello Augusto Machado (peca 47), o Sr.
Carlos Alexandre Lorga (peca 62) e o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra (pega
69), em sintese, defenderam que n&do houve vinculagdo da remuneragao da Diretoria
e da Presidéncia aos subsidios de Secretarios de Estado, mas adog¢ao desses

valores como referéncia.

Afirmaram que eventuais reajustes posteriores seriam aplicados
livremente pelo Conselho Curador, sem considerar atualizacdes da remuneracao

dos Secretarios de Estado.

O Sr. Marcello Augusto Machado, atual gestor, alegou que seria
submetido ao Conselho Curador nova tabela de remuneragao da Diretoria Executiva

para aprovagao.

O Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra alegou também que os
parametros foram estabelecidos no exercicio de 2015, ndo podendo sua gestao, no

periodo de 4 meses, ser responsabilizada.

Fundamentos

A vinculagao das remuneracgdes é claramente aferida a partir da Ata
da 112 Reunido Ordinaria da Fundacao Estatal de Atencdo em Saude do Estado do
Parana (fls. 28 a 33 da pegca 71), na fl. 29 é estabelecida a equivaléncia das

remuneragdes, o que tem efeito diverso de mero referencial.

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagédo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
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48 RS 20.623,57 (vinte mil seiscentos e vinte e trés reais). A remuneracao do Diretor-

49 Presidente sera equivalente a 95% (noventa e cinco por cento) do subsidio pago aos

50 Secretarios de Estado. Para os demais Diretores membros da Diretoria Executiva a

remuneracao sera equivalente a 80% (oitenta por cento) do subsidio pago aos

Secretdrios de Estado. Colocado em votagdo aprovou-se, por unanimidade, pelos

Assim, na forma estabelecida, configura-se a ofensa ao art. 37,

inciso Xlll, da Constituicao da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal

do servigo publico;

Portanto, é necessario que seja feita a reforma do ato a fim de
estabelecer valores desvinculados de outras remuneragdes. No entanto, uma vez

constatado o fato, resta configurada a irregularidade do item.

Em relagdo a apresentacdo de nova tabela de remuneragdao ao

Conselho Curador, tal fato ndo elide a falha ocorrida.

Quanto a fixagdo da remuneragdo em periodo anterior a gestdo do
Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, ndo houve a comprovacado de qualquer
medida adotada pelo gestor para retificar a falha.

Portanto, nos moldes propostos pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, deve-se expedir determinagao a FUNEAS no sentido de que promova (fl. 76

da peca 28):
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A desvinculagdo da remuneragdo dos membros da
Diretoria Executiva da FUNEAS aos subsidios dos Secretarios de

Estado, conforme disposto no art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal;

Uma vez configurada a ofensa ao art. 37, inciso Xlll, da Constituigao
da Republica, aplico aos gestores do exercicio de 2018 da multa do art. 87, inciso

IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

Também nesse caso, a exemplo do item anterior, ndo se verificou
qualquer iniciativa para o saneamento da impropriedade, mostrando-se a multa
administrativa, por outro lado, adequada a reprovagao da conduta, na medida em
que a devolugdo de valores, dada a presuncado de servigos prestados, poderia

implicar em enriquecimento indevido do ente publico.

Conclusdo

Dessa forma, acompanho as manifestacbes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 189), da Coordenadoria de Gestao Estadual (peca 190) e do

Ministério Publico de Contas (pega 191) para:

a) julgar irregular o presente item, alcangcando a gestdo do
Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundagdo no periodo de 1°/01/2018 a
04/09/2018, e do Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da Entidade no
periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019;

b) determinar que a FUNEAS promova medidas com vistas a
desvinculacdo da remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva da FUNEAS
aos subsidios dos Secretarios de Estado, conforme disposto no art. 37, Xlll, da
Constituicao Federal,

c) aplicar uma multa administrativa, nos termos do art. 87, inciso
IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas do Parana, ao Sr. Carlos
Alexandre Lorga, Presidente da entidade no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018 e
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-~

ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da entidade no periodo de
05/09/2018 a 30/12/2018.

2.2.6. Dispensa indevida de procedimento licitatorio, extrapolacido do prazo de 180

dias para contratacbes emergenciais e pagamento administrativo sem o devido

respaldo contratual.

Conforme apurou a 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio de
seu Relatério de Fiscalizacdo (peca 28), constatou-se a pratica reiterada de
dispensas de licitagdo, no total de 23, todas tendo por fundamento a emergéncia,
para a manutencdo do funcionamento das unidades hospitalares, sem evidenciar
planejamento das contratagbes e dos devidos processos licitatorios, em possivel
ofensa ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, a Lei Federal n.°
8.666/1993 e a Lei Estadual n.° 15.608/2007.

Nos termos apontados na fl. 56 da peca 28, as contratacdes
alcangaram o montante de R$ 23.784.795,28.

Foi constatada ainda a extrapolacéo do prazo de 180 dias contados
da ocorréncia da emergéncia contratual, conforme as dispensas de licitagdo (fl. 69
da peca 28): 01/2016; 02/2016; 03/2016; 06/2016; 13/2016; 14/2016; 02/2017;
05/2017; 07/2017; 08/2017; 18/2017; 24/2017; 26/2017; 33/2017; 35/2017; 41/2017,
42/2017; 43/2017, 64/2017 e 67/2017.

Houve a identificagcdo de falha na motivacdo das Dispensas de
Licitagdo n.° 07/2017, 35/2017 e 42/2017, uma vez que indicaram sua
provisoriedade para cobertura do tempo de processamento de licitagbes que, na
verdade, ja haviam sido encerradas (homologas ou arquivadas).

Constataram-se inconsisténcias em editais de licitacdo, admitidas
pela FUNEAS, que acabaram por retardar ainda mais a realizacdo de procedimentos

licitatorios.
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Ainda, conforme demonstrativo constante da fl. 61 da peca 28,
constatou-se a realizagdo de reconhecimento de divida em relacdo a periodos sem

cobertura contratual, em torno de 40 pagamentos.
Defesa

Na peca 47, o Sr. Marcello Augusto Machado, atual gestor, afirmou
que as falhas decorreram de gestdo anterior e, como justificativas, corrobora as
defesas apresentadas durante a fiscalizagdo procedida pela 72 Inspetoria de
Controle Externo. Todavia, justificou que a atual gestdo da FUNEAS tem adotado
medidas para extinguir ou reduzir as dispensas de licitacdo e pagamentos sem

cobertura contratual.

Na peca 62, o Sr. Carlos Alexandre Lorga defendeu a urgéncia das
contratagdes, sobretudo, alegando a protegcdo a vida, postulou a aplicagdo do art.
22, § 1°, da LINDB. Defendeu que a extrapolagao de prazo das contratagbes se deu
com vistas a garantir a prestagédo de servigos médicos ou a continuidade de servigos
essenciais. Arguiu a auséncia de dano ao erario e apresentou relagdo de

procedimentos para verificacao deste Tribunal.

Na pecga 69, o Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra alegou que as
contratagdes impugnadas ndo tém relagdo com o periodo de sua gestdo e que,
durante esse periodo, promoveu a adogao de ferramentas de gestdo para evitar as

dispensas de licitagcao.

Fundamentos

Restou suficientemente demonstrado pela 72 Inspetoria de Controle
Externo nas fls. 57 a 59 da peca 28 a sucessdo de dispensas de licitagcdo em
detrimento do planejamento e do dever de licitar expresso no art. 37, inciso XXI, da

Constituicao da Republica.

Conforme analisou a referida Unidade Técnica, nas fls. 34/36 da
peca 170, os gestores apenas reiteraram a urgéncia das contratagdes a fim de

preservar a saude dos usuarios do sistema.
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Todavia, em suas justificativas, ndo apresentaram quais seriam os
impedimentos ocorridos ao regular planejamento das operagdes, que teriam exigido

a contratagcao emergencial.

Desde logo, rejeitam-se as alegagdes apresentadas, ainda em sede
de fiscalizagao, no sentido de que as falhas teriam sido causadas pela assung¢ao da
gestdo de entidades de modo abrupto pela FUNEAS, isso porque n&o se

demonstrou a exiguidade de prazo alegada.

Especificamente em relagdo ao inicio do Contrato de Gestao,
conforme analisou a 72 Inspetoria de Controle Externo na fl. 67 da peca 28, houve o
decurso de 9 meses entre a posse do Sr. Carlos Alexandre Lorga no cargo de
Presidente da entidade, em 19/11/2015, e a assinatura do referido Contrato com a
SESA, em 23/08/2016 (pega 19). Portanto, em principio, houve tempo necessario
para, durante as negociagdes, planejar as agdes que seriam prioritarias na gestao
da entidade, incluindo a eleicdo de meios para totalizar demandas de licitagdo, o que

nao ocorreu.

Nesse ponto, é necessario destacar que havia, em face do Contrato
de Gestdo 1/2016, especifica disposicado quanto ao necessario planejamento das

atividades a serem desempenhadas (fl. 68 da peca 28):

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGCOES
DA CONTRATADA

| — Desenvolvimento de mecanismos que

possibilitem o diagndstico das unidades cedidas para

fomentar desenvolvimento de acoes eficazes e necessarias

para realizar com exceléncia os servicos pactuados e os

programas previstos nos anexos deste instrumento, a fim

de alcangar os objetivos contratados, sem prejuizo de suas

obrigacdes legais e regulamentares;

. Propiciar _meios _internos para o
gerenciamento do CONTRATO DE GESTAO, que assegurem

a orientagcao, a coordenacado e o acompanhamento necessario

a execugao do contrato, servicos de saude ambulatorial,
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hospitalar, servigo de apoio diagndstico, ensino e pesquisa,
educagdo permanente no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS que permitam, inclusive, a adogdo de medidas corretivas
quando pertinentes; (Grifei)

Referidas clausulas evidenciam a responsabilidade da FUNEAS pela
promocgao de agdes planejadas. Contudo, conforme apontou a 72 Inspetoria na fl. 68
da peca 28, as clausulas nao foram observadas em relagcédo a gestdao das demandas
das entidades administradas pela FUNEAS. Os responsaveis relataram
inconsisténcias nas estimativas fornecidas pelas entidades administradas, todavia,

tal fato corresponde a falhas no método de controle e de gestdo adotado.

Conforme mencionado pela 72 ICE nas fls. 59/60 da peca 28, nao
foram observados os prazos maximos para contratagées emergenciais, de 180 dias,
e as justificativas apresentadas, em geral, em torno da continuidade de servigos
essenciais, ndo sao suficientes para afastar o necessario planejamento das
atividades, em ofensa ao art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e ao art. 34,
inciso IV, da Lei Estadual n.° 15.608/07.

Nos termos relatados pela 72 ICE, na fl. 65 da pecga 28, a justificativa
apresentada pela entidade, em sede de fiscalizacdo, deu-se no sentido da
dificuldade de, com base nas urgéncias verificadas, definir-se o marco inicial da
situagdo emergencial para célculo do prazo maximo em face de cada dispensa de
licitacdo. Entretanto, uma vez que o inicio da contratacao firmada, por meio de cada
dispensa de licitacdo, determina o prazo de 180 dias para a realizagdo de processo
licitatério e regularizacdo da posterior contratagcdo, o prazo constitui fato futuro e

certo. Assim, a justificativa apresentada ndo é habil a afastar a falha da gestéo.

Acrescente-se que, conforme relatado pela 72 ICE, fl. 35 da
Instrugdo n.° 66/19 (pega 170), comprovou-se a realizagao de novas dispensas de
lictacdo, com base nos mesmos fatos, o0 que ensejou a permanéncia de
contratagdes sem o processo licitatorio, desconfigurando a alegada provisoriedade

das contratacdes diretas.
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Portanto, ndo ha efetiva evidéncia de circunstancia praticas que
constituissem obstaculos ou limitagbes ao planejamento das contratagbes, nao
sendo, no caso, aplicavel o art. 22, § 1°, da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito

Brasileiro.

Nesse sentido, a atuagdo da FUNEAS se deu em inobservancia ao
entendimento ja externado pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordéo
n.° 154/2017 — Plenario (Processo TC-029.501/2016-4), conforme citado pela 72
Inspetoria na fl. 70 da peca 28:

* 0 art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 dispde
que os contratos formalizados mediante dispensa de licitagao

por situagcdo emergencial devem ter sua duracao limitada a

180 dias e que a formalizacdo de novo contrato nos

mesmos termos do primeiro constitui prorrogaciao do

primeiro, vedada pelo dispositivo;

« o0 atraso em procedimentos licitatorios

decorrentes da demora no aqgir nio caracteriza situacao

emergencial que justifique a contratagdo mediante dispensa
de licitacdo com amparo no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993. (Grifei)

No que se refere a alegacdo de que as dispensas decorreram de
processos de licitagao fracassados, a 72 Inspetoria de Controle Externo, na fl. 70 da
peca 28, esclareceu que “de 20 contratagbes diretas somente cinco (DL 08/2017;
24/2017; 26/2017; 35/2017 e 42/2017) tiveram como motivagdo o fato de estar em
andamento o Pregéo Eletrénico n° 12/2017”, portanto, tal fato nao é suficiente para

afastar a responsabilidade dos gestores.

Nao houve a apresentacao de justificativas especificas em relagao a
motivagcao das Dispensas de Licitacdo n.° 07/2017, 35/2017 e 42/2017, portanto,
confirmou-se a falha, uma vez que indicaram provisoriedade em face de

procedimentos licitatorios ja encerrados. Da mesma forma em relagdo as falhas em
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editais de licitacdo, que acabaram por retardar a realizagcédo de processos licitatorios,

conforme evidenciado na fl. 71 da pecga 28.

Em relacdo aos pagamentos sem cobertura contratual, foram
identificados pagamentos a dez fornecedores, as |justificativas apresentadas
evidenciam vicios de planejamento. Alegou a FUNEAS, ainda durante a fiscalizagao
exercida pela 72 ICE, que os pagamentos se deram com vistas a continuidade dos

servigos.

Todavia, conforme bem destacou a 72 Inspetoria de Controle
Externo na fl. 71 da peca 28: “Nesses casos, o instrumento adequado seria a
formalizagcdo de dispensa de licitagdo. Portanto, o pagamento administrativo por

reconhecimento de divida ndo encontra qualquer respaldo legal’.

Em relacdo ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, deve ser
afastada sua responsabilidade pelas presentes falhas, uma vez que, conforme
atestado pela 72 Inspetoria de Controle Externo, na fl. 7 da peca 189, as dispensas

de licitagao foram realizadas sob a gestdo do Sr. Carlos Alexandre Lorga.

Em relagcdo ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, em face dos fatos e da
ofensa ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, a Lei Federal n.°
8.666/1993 e a Lei Estadual n.° 15.608/2007, acompanho a proposta de aplicacao
de trés multas administrativas da Lei Complementar n.° 113/2005, nos termos do art.
87, IV, alineas “d” (dispensa indevida de licitagao) e “g” (extrapolagao do prazo de
180 dias para contratagcbes emergenciais e pagamento sem devido respaldo

contratual).

Conclusao

Dessa forma, acompanho as manifestagdes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 189), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 190) e do

Ministério Publico de Contas (peca 191) para:

a) julgar irregular o presente item, em razao da dispensa indevida
de procedimento licitatério; da extrapolagcado do prazo de 180 dias para contratacbes

emergenciais; e do pagamento administrativo sem o devido respaldo contratual.
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b) Aplicacdo de trés multas ao Sr. Carlos Alexandre Lorga,
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018, nos termos do art.
87, IV, alineas “d” (dispensa indevida de licitagao) e “g” (extrapolagdo do prazo de
180 dias para contratagdes emergenciais e pagamento sem devido respaldo

contratual) da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Parana.

2.2.7. Nulidade por auséncia de dosimetria da pena.

Na peca 181, o Sr. Domingos de Melo Trindade, gestor da FUNEAS
no periodo de 05/09/2018 a 31/12/2018, afirmou que as sang¢des, na forma proposta
pela 72 Inspetoria de Controle Externo e corroborada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual e pelo Ministério Publico de Contas, implicariam a nulidade da presente

decisdo em face da auséncia de proporcionalidade.

Nesse sentido, destacou que o Sr. Carlos Alexandre Lorga foi gestor
da entidade desde a sua instituicdo em 2016 até a data de 02/09/2018, razao pela
qual néo seria proporcional a aplicagdo das mesmas sangdes a ambos 0s gestores.
Invocou ainda a aplicacdo dos fundamentos constantes de decisdo do STF, o RE
947843 AgR.

Todavia, ndo Ihe assiste razao.

Conforme fundamentado pela 72 Inspetoria de Controle Externo na
peca 189, o principio da proporcionalidade €, primeiramente, direcionado ao
legislador que, ao tratar das sancgdes, estabelece gradacbes em face de cada
conduta, € o caso do art. 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, que
estabelece em cada um de seus incisos uma penalidade diferente, variando entre 10

a 50 Unidades Padréao Fiscal do Estado do Parana.

Assim, em face de condutas tipificadas nas alineas do art. 87 cabe
ao julgador apenas a aplicagao das respectivas sangdes previstas nos seus incisos,

sendo a proporcionalidade da sangao ja considerada pela Lei.

Como bem destacou a Inspetoria, em alguns casos, a Lei atribui ao

julgador a possibilidade de estabelecer a gradacdo da pena em face do caso
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concreto, como no caso da multa proporcional ao dano, prevista nos arts. 85, inciso
lll, e 89 da referida Lei Complementar. Todavia, esse ndo é o caso dos presentes

autos, cujas sangdes observam a proporcionalidade ja definida na Lei.

Quanto a deciséo invocada como paradigma para aplicagdo do
principio da proporcionalidade, no caso o RE 947843 AgR, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, o caso é bastante diverso do presente, uma vez que trata de convénio
com a SUDENE para a pavimentagao de ruas e da san¢ao aplicada em decorréncia
de desvio de finalidade, concentrando-se a discussado sobre a base de calculo para
incidéncia da penalidade. No presente caso, ndo ha discussdo quanto a base de
calculo, tratando-se de penalidade administrativa, cujo valor decorre de especifica

previsao legal.

Assim, tendo em conta a diversidade dos fatos e das legislagdes

consideradas, € inaplicavel a jurisprudéncia ao presente caso.

Nesses termos, acompanho as propostas uniformes da 72 Inspetoria
de Controle Externo (peca 189), da Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 190) e

do Ministério Publico de Contas (peca 191) para afastar a nulidade alegada.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno

3.1.julgue irregulares as contas do Sr. Carlos Alexandre Lorga,

Presidente da Fundagado Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana —
FUNEAS — no periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018, e do Sr. Domingos de Melo
Trindade Guerra, Presidente da Entidade no periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019,
em razao dos seguintes fatos:

3.1.1. caracterizagcao da dependéncia da FUNEAS em relacdo ao
orcamento do Estado do Parana

3.1.2. auséncia de realizagdo de concurso publico pela FUNEAS
para composicdo do seu quadro permanente.

3.1.3. criacdo de empregos e cargos em comissao e fixagao de

remuneragao por meio de ato diverso de lei.
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3.1.4. vinculagdo e equiparacdo remuneratéria da Diretoria
Executiva da FUNEAS com o subsidio dos Secretarios de Estado.

3.1.5. dispensa indevida de procedimento licitatorio, extrapolagao
do prazo de 180 dias para contratacbes emergenciais e pagamento administrativo
sem o devido respaldo contratual.

3.2. imponha ressalva as contas em face de atrasos no envio de
dados ao SEI-CED em relacéo ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2018;

3.3. determine a FUNEAS que adote medidas com vistas a:

3.3.1. fornecer as informacgdes necessarias ao Estado do Parana,
objetivando a consolidagdo dos Demonstrativos da Gestédo Fiscal, conforme Manual
de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especificamente quanto as
despesas com pessoal do Poder Executivo, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.3.2. realizar concurso publico para a admissdo de pessoal
permanente, em atendimento ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituigao
Federal e no art. 13, § 1° da Lei Estadual n.° 17.959/2014

3.3.3. criar, por meio de lei, de empregos e cargos em comissao na
FUNEAS, prevendo a denominacgao, o quantitativo de vagas e a remuneracédo, em
atendimento ao disposto no art. 37, incisos | e X, da Constituicdo Federal e no
Prejulgado n.° 25 deste Tribunal de Contas

3.3.4. desvincular a remuneragcdao dos membros da Diretoria
Executiva da FUNEAS dos subsidios dos Secretarios de Estado, conforme disposto
no art. 37, Xlll, da Constituicao Federal

3.4. Recomende a FUNEAS que:

3.4.1. abstenha-se de praticar atos que possam ser enquadrados
como nepotismo, sob pena de responsabilizagio.

3.4.2. passe a disponibilizar em seu Portal da Transparéncia
informagbes da é&rea de pessoal, tais como: (i) tipo de vinculo dos
servidores/empregados; (ii) remuneragao dos servidores/empregados e (iii) data de

nomeacao, posse e exoneragao/demissao dos servidores/empregados.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4KGK.PWKM.0AYO0.VF3Y.1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.4.3. observe os valores constantes da tabela CMED e no Banco
de Precos em Saude (BPS) para a formagao de pregos nos termos de referéncia dos
editais para compras de medicamentos, de modo a evitar sobrepreco;

3.4.4. observe a indicagao do Cddigo BR, do Catalogo de Materiais
do ComprasNet, como referéncia dos medicamentos que a FUNEAS pretende
adquirir, para facilitar a identificacdo precisa do produto pelos licitantes, bem como
pelos 6rgaos de controle e pela sociedade.

3.4.5. aprimore os mecanismos de planejamento com relagdo a
construgcdo da Unidade de Producdo de Medicamentos Bioldgicos. Ainda, tome as
devidas providéncias para a sua legitimagdo como parte executora ou o afastamento
do processo, deixando a competéncia ao FUNSAUDE, tendo em vista ja figurar
como parte signataria no processo.

3.4.6. aprimore os processos de planejamento, adequagdo dos
processos de trabalho e formalizagdo dos instrumentos de gestdo, buscando atingir
as finalidades da FUNEAS, bem como dar Cumprimento ao Contrato de Gestao
01/2016

3.5.aplique as seguintes multas:

3.5.1. ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundacédo no
periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018;

3.5.1.1.  uma multa do art. 87, lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005;

3.5.1.2. quatro multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

3.5.1.3. uma multa do art. 87, inciso IV, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

3.5.2. ao Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da
Entidade no periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019;

3.5.2.1. uma multa do art. 87, lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005;

3.5.2.2. duas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005; e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4KGK.PWKM.0AYO0.VF3Y.1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.5.3. ao  Sr. Marcelo Augusto Machado, Presidente da
Fundacdo desde 02/01/2019, uma multa do art. 87, Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar_irrequlares as contas do Sr. Carlos Alexandre Lorga,

Presidente da Fundacao Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana —
FUNEAS — no periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018, e do Sr. Domingos de Melo
Trindade Guerra, Presidente da Entidade no periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019,
em razao dos seguintes fatos:
I.1 - caracterizacdo da dependéncia da FUNEAS em
relagdo ao orcamento do Estado do Parana;
[.2 - auséncia de realizacdo de concurso publico pela
FUNEAS para composi¢cao do seu quadro permanente;
.3 - criagdo de empregos e cargos em comissao e fixagao
de remuneracgao por meio de ato diverso de lei;
I.4 - vinculagdo e equiparagao remuneratoria da Diretoria
Executiva da FUNEAS com o subsidio dos Secretarios de Estado;
.5 - dispensa indevida de procedimento licitatorio,
extrapolacéo do prazo de 180 dias para contratagdes emergenciais e
pagamento administrativo sem o devido respaldo contratual;

Il - impor ressalva as contas em face de atrasos no envio de dados

ao SEI-CED em relacéo ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2018;

lIl - determinar a FUNEAS que adote medidas com vistas a:
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[l1.1 - fornecer as informacdes necessarias ao Estado do
Parana, objetivando a consolidagdo dos Demonstrativos da Gestéo
Fiscal, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especificamente quanto as
despesas com pessoal do Poder Executivo, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.2 - realizar concurso publico para a admissao de
pessoal permanente, em atendimento ao disposto no art. 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal e no art. 13, § 1° da Lei Estadual n.°
17.959/2014;

[11.3 - criar, por meio de lei, de empregos e cargos em
comissao na FUNEAS, prevendo a denominacdo, o quantitativo de
vagas e a remuneragado, em atendimento ao disposto no art. 37,
incisos | e X, da Constituicdo Federal € no Prejulgado n.° 25 deste
Tribunal de Contas;

1.4 - desvincular a remuneragcdo dos membros da
Diretoria Executiva da FUNEAS dos subsidios dos Secretarios de

Estado, conforme disposto no art. 37, Xlll, da Constituicido Federal;

IV - recomendar a FUNEAS que:

IV.1 - abstenha-se de praticar atos que possam ser
enquadrados como nepotismo, sob pena de responsabilizagao;

IV.2 - passe a disponibilizar em seu Portal da
Transparéncia informagdes da area de pessoal, tais como: (i) tipo de
vinculo dos servidores/empregados; (i) remuneragdo dos
servidores/empregados e (ii) data de nomeagdo, posse e
exoneragao/demissao dos servidores/empregados;

IV.3 - observe os valores constantes da tabela CMED e
no Banco de Pregos em Saude (BPS) para a formagao de precos
nos termos de referéncia dos editais para compras de
medicamentos, de modo a evitar sobrepreco;
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IV.4 - observe a indicagdo do Cédigo BR, do Catalogo de
Materiais do ComprasNet, como referéncia dos medicamentos que a
FUNEAS pretende adquirir, para facilitar a identificagao precisa do
produto pelos licitantes, bem como pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade;

IV.5 - aprimore os mecanismos de planejamento com
relacdo a construgdo da Unidade de Produgcdo de Medicamentos
Biologicos. Ainda, tome as devidas providéncias para a sua
legitimagcdo como parte executora ou o afastamento do processo,
deixando a competéncia ao FUNSAUDE, tendo em vista ja figurar
como parte signataria no processo;

I\VV.6 - aprimore os processos de planejamento, adequagao
dos processos de trabalho e formalizacdo dos instrumentos de
gestdo, buscando atingir as finalidades da FUNEAS, bem como dar

Cumprimento ao Contrato de Gestao 01/2016;

V - aplicar as seguintes multas:

V.1 - ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da
Fundacéo no periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018;

V.2 - uma multa do art. 87, lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

V.3 - quatro multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

V.4 - uma multa do art. 87, inciso IV, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

V.5 - ao Sr.Domingos de Melo Trindade Guerra,
Presidente da Entidade no periodo de 05/09/2018 a 1°/01/2019;

V.6 - uma multa do art. 87, Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

V.7 - duas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005; e
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V.8 - ao Sr. Marcelo Augqusto Machado, Presidente da
Fundacdo desde 02/01/2019, uma multa do art. 87, Ill, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de marcgo de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PROCESSO N¢: 158010/21
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:  CARLOS ALEXANDRE LORGA, DOMINGOS DE MELO
TRINDADE GUERRA, MARCELLO AUGUSTO MACHADO

ADVOGADO / CECILIA DE AGUILAR LEINDORF, DIEGO CAETANO DA SILVA
PROCURADOR CAMPQOS, ELISE ALENCAR CORDEIRO, GIOVANNA
SARTORIO LAUREANO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 910/21 - Tribunal Pleno

EMBARGOS DE DECLARACAO.
ATRASO DE NO ENVIO DE
DADOS. PROVIMENTO
PARCIAL.

Provimento parcial dos embargos
em face de informacoes
conflitantes sobre o atraso no
envio de dados ao SEI-CED.
Excepcional concessao de efeitos
infringentes para afastar multa em
razdo do atraso aplicada ao
gestor.

N&o provimento as demais razdes
de embargos.

1. Trata-se de Embargos de Declaracgéo (pecgas 219 e 221) opostos
pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga, Presidente da Fundacdo Estatal de Atencdo em
Saude do Estado do Parana — FUNEAS — no periodo de 1°/01/2018 a 04/09/2018, e
pelo Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, Presidente da Entidade no periodo de
05/09/2018 a 1°/01/2019

Os embargantes se opdéem ao Acordao n.° 501/21 do Tribunal Pleno

(peca 214) que julgou irregulares as contas da FUNEAS referentes ao exercicio de
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2018, com a imposicao de ressalvas, determinagdes, recomendacdes e aplicacdo de

multas.

O Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, na pec¢a 219, alegou

obscuridade, contradicdo e omissao da decisio.

O Sr. Carlos Alexandre Lorga, na peca 221, alegou contradigéo,
omissao e, com a finalidade de pré-questionamento, impugnou a consideragéo
nestas contas de irregularidades que seriam referentes a outros exercicios (2016 e
2017), invocando, nesse sentido, como precedente, o Acordao n.° 2559/2019 do

Tribunal Pleno.

Os embargos foram admitidos, conforme Despacho n.° 358/21-
GCIZL (pega 222).

Apoés nova autuacgao (pega 223), retornaram conclusos.

E o relatorio.

2. Passo a analise das alegagoes.

Em face da relevancia de parte da matéria tratada, trato inicialmente

dos embargos opostos pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga (peca 221).
2.1. Embargos do Sr. Carlos Alexandre Lorga (peca 221).
2.1.1. Atrasos no envio de dados ao SEI-CED

O embargante alegou que a decisao teria sido contraditoria. Nesse
sentido, defendeu que a tabela com os registros de envio de dados seria divergente
da apresentada na Instrugédo n.° 305/19 (pecga 29), o que poderia levar ao prejuizo
da defesa. Adicionalmente, alegou que a data de encerramento do mandato teria
prejudicado seu envio tempestivo, ou a adogdo de medidas corretivas.

Razao Ihe assiste.

De fato, as informagdes relativas ao atraso no envio de dados ao

SEI-CED apresentaram-se discrepantes nos presentes autos.

Nesse sentido, esclareco que a Instrucdo n.° 305/2019, na fl. 3 da

peca 29, ndo apresentou dados referentes ao envio do 3° quadrimestre.
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Em seguida, a Instrugdo n.° 670/19, na fl. 2 da pega 171, apresentou

possivel vicio de digitagdo em relagao ao prazo do 3° quadrimestre.

Por fim, a Instrugdo n.° 1029/20 (peca 190) apresentou o total de

dias de atraso, sem mencionar as datas dos prazos e de efetivo envio dos dados.

Dessa forma, pelo Acordédo n.° 501/21 do Tribunal Pleno (peca 214),
foram consideradas as datas de envio informadas na Instrugdo n.° 670/2019 da
Coordenadoria de Gestao Estadual em face dos prazos efetivamente aplicaveis a
entidade, com base no art. 7°, caput, da Instrucdo Normativa n.° 113/2015:

Art. 7°. O fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, com
informagdes conforme periodicidade indicada em cada tabela, sera
realizado quadrimestralmente, considerando-se como inicio do 1°

quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como prazo

o ultimo dia do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.

Assim, os prazos maximos seriam 31 de maio, 30 de setembro e 31

de janeiro.

Todavia, assiste razdo ao embargante, na medida em que a
Coordenadoria de Gestao Estadual, ao dispor sobre os prazos de envio em sua
Instrucdo n.° 305/19 (peca 29), utilizou-se do prazo aplicavel as “entidades que
comprovarem registro junto a CVM, BM&FBOVESPA”, de acordo com a previsao do
§ 4° do art.7° da Instrugcdo Normativa n.° 113/2015, conforme incisos que seguem

transcritos:
| — No 1° quadrimestre, até o ultimo dia de agosto.
[l — No 2° quadrimestre, até o ultimo dia de novembro.
[l — No 3° quadrimestre, até o ultimo dia de abril.

Em que pese nao ser o prazo adequado, uma vez que nao se trata
de entidade com registro junto a CVM, BM&FBovespa, deve ser mantido, em
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez que a mudanca
acarretara prejuizo a defesa.

Dessa forma, uma vez que o prazo de envio de 1° quadrimestre se

encerrou em 31/08/2018, excepcionalmente, € possivel entender ser razoavel o
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pleito do embargante, uma vez que sua exoneragdo do cargo ocorreu em
03/09/2018, conforme Decreto n.° 10.952/2018 (pecga 63), primeiro dia util apos o

vencimento do prazo adotado pela Coordenadoria de Gestao Estadual.

Assim, o gestor ndo teve tempo habil para dar cumprimento a
obrigacdo ou para adotar medidas corretivas, razdo pela qual se torna oportuno o
provimento dos presentes embargos para, excepcionalmente, conferir-lhe efeitos
infringentes, a fim de afastar a aplicacdo da multa do art. 87, /ll, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Contudo, uma vez que o transcurso do tempo se deu até o prazo

final quase integralmente durante sua gestao, remanesce a ressalva do item.

Destaco que os fatos ora alegados encontram consonancia em

recente decisdo deste Tribunal, conforme Acdérdéo n.° 59/21 do Tribunal Pleno.

De outra forma, destaco que os prazos nos moldes adotados pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual implicam na manutencdo das demais multas
aplicadas aos Srs. Domingos de Melo Trindade Guerra e Marcelo Augusto Machado,
uma vez que remanescem atrasos superiores a 30 dias, portanto, excedem o limite

de razoabilidade e proporcionalidade adotado por este Tribunal.

Dessa forma, dou provimento aos embargos em relagao ao presente
item para, excepcionalmente, conceder-lhes efeitos infringentes a fim de afastar a
aplicagao da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, sem prejuizo da manutencao da ressalva

ao item.

2.1.2. Vinculagado da Remuneragdo da Diretoria ocorrida no

exercicio de 2015

No presente item, o embargante alega que teria havido omissao da
decisdo embargada, uma vez que nao teria se pronunciado sobre a alegacéo de que
a remuneracdo dos Secretarios de Estado teria sido adotada apenas como
referéncia inicial para fixacdo das remuneragées em 2015, mas nao teria havido sua

vinculacao, tendo em vista que eventuais aumentos seriam novamente submetidos
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ao Conselho Curador. Alegou que o fato deveria ser aferido no exercicio de 2015, e
nao no presente exercicio, e que nao haveria fato punivel, considerando a auséncia
de reajustes no exercicio analisado. Por fim, alegou que o Conselho Curador deveria

ser responsabilizado por eventual irregularidade.
Razao n&o lhe assiste.

Em que pesem as alegacbes do embargante, a falha foi
suficientemente descrita no Acoérddao ora impugnado, sobretudo mediante a
transcricdo da fl. 29 da peca 71, parte da Ata da 112 Reunido Ordinaria da Fundacéao
Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana, que evidencia a clara
vinculacdo das remuneracdes da Diretoria Executiva a percentuais dos subsidios
recebidos pelos Secretarios de Estado, configurando a ofensa ao art. 37, inciso XiIll,

da Constituicdo da Republica.

Diante da irregularidade do fundamento da vinculacdo das
remuneragdes, a falha protraiu-se no tempo, uma vez que se renovou a cada
pagamento, o que igualmente torna cabivel sua afericdo no presente exercicio, com
vistas a sua regularizacdo. De outro modo, ressalto que os gestores nao
demonstraram a adog¢ado de providéncias para sua correcdo, alias, esse foi o
fundamento da sancao: “ndo se verificou qualquer iniciativa para o saneamento da
impropriedade, mostrando-se a multa administrativa, por outro lado, adequada a
reprovagdo da conduta....” (fl. 32 da pega 214). Assim, independentemente de
eventual procedimento fiscalizatério que trate especificamente da responsabilidade
do Conselho Curador no exercicio de 2015, nos presentes autos, afere-se a falta de

adocdo de medidas corretivas pelos gestores no exercicio de 2018.

Portanto, diante da materializacdo do fato e dos fundamentos
expostos para a aplicagdo da multa, ndo se evidencia a omissao alegada pelo

embargante, razao pela qual nego provimento ao presente item dos embargos.

2.1.3. Alegagao de pré-questionamento. Dispensa indevida de
procedimento licitatério, extrapolagcdo de 180 dias para contratagoes

emergenciais, pagamento administrativo sem o respaldo legal.
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A titulo de prequestionamento, o embargante afirma que houve falha
de procedimento ao se tratar, nas presentes contas, de dispensas de licitagao
ocorridas em exercicios diversos de 2018. Invoca a aplicagdo do entendimento
constante do Acordao n.° 2559/2019 do Tribunal Pleno, para que sejam analisados

apenas fatos referentes ao exercicio de 2018.
Razao nao lhe assiste.

Preliminarmente, destaco que a questdo apresentada, por nao ter
sido ventilada nas defesas constantes dos autos (pecgas 62 e 78), em principio, nao
seria suscetivel de andlise em sede de embargos. Todavia, para fins de
prequestionamento, a fim de promover a dialeticidade em face de eventual recurso,

procedo, excepcionalmente, a sua apreciagao.

Em relagdo aos procedimentos analisados, em que pese tratarem de
dispensas de licitagdo ocorrida nos exercicios de 2016 e de 2017, houve
contratagcdes com base em parte desses procedimentos no exercicio de 2018 e,
conforme fiscalizacdo exercida de modo continuo pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, revelou-se pratica irregular mantida de modo generalizado pela FUNEAS, o
que igualmente autoriza sua analise como falha de gestdo no exercicio de 2018.
Ademais, € necessario destacar que as falhas se referem ao periodo em que o
Sr. Carlos Alexandre Lorga esteve na gestdo da entidade, entre 19/11/2015 e
04/09/2018, nado havendo qualquer falha quanto a atribuicio de responsabilidade ou

a observancia do contraditorio, o que sera demonstrado a seguir.

Todavia, em se tratando especificamente dos impactos sobre o
exercicio de 2018, é possivel verificar na fl. 62 da pega 28, que pagamentos
administrativos foram firmados no exercicio de 2018 sem que houvesse cobertura

contratual, conforme segue:

06717 PROC ADYM CONT039/2018 = TOPMEDICAL COM E REPRESENTACAD DE PROD  |10.948 986 /0001-80 |I
067717 PROC ADKM CONT 040/2018 - ORTHOFORTE COM DE PROD BEDICOS 15.774.714/0001-E5 |}
067717 PROC ADKM CONT 041/2018 - MEDCOSTA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS  |10.801.805/0001-98 (i

O valor envolvido é de relevante monta:

RS 25 65615
RS 45118081
RS E£4,948. 44
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Totaliza, portanto, R$ 541.794,40.

Assim, houve, durante a gestdo do embargante, o pagamento de
despesas sem o devido respaldo contratual, persistindo, portanto, a falha no
exercicio sob analise, que justifica a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea

g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos moldes da decisdo embargada.

Os mesmos pagamentos constantes do quadro demonstrativo (fl. 61
da peca 28) indicaram como procedimento licitatério a Dispensa de Licitacdo n.°
67/17, procedimento apontado como irregular pela 72 Inspetoria de Controle Externo
(fls. 59/60 da peca 28), uma vez que ultrapassou o prazo limite de 180 dias da
situagao emergencial, justificando a outra multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, por valer-se de procedimento de dispensa de

licitagao irregular, conforme Acérddao embargado.

Em relacdo as dispensas indevidas de licitacdo, como mencionado,
a falha foi constatada de modo generalizado na entidade, conforme relatou a 72
Inspetoria de Controle Externo na fl. 59 da peca 28:

...pratica reiterada da utilizagao do instrumento da dispensa de licitagdo, no

total de 23 (vinte e trés) dispensas realizadas sendo 20 (vinte) pela

FUNEAS, todas fundadas em emergencialidade, para a manutencao do

funcionamento das unidades hospitalares, em detrimento do devido

planejamento das contratacoes e dos devidos processos licitatérios,

em uma das modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993, Lei
15.608/2007 ou 10.520/2010.

(grifei)
A falha, de acordo com a Inspetoria (fl. 64 da pega 28), evidenciou:
Auséncia de mecanismos eficientes de gestdo dos contratos e estoques.
N&o realizagéo de licitagbes de modo tempestivo a fim de garantir que nao
ocorram periodos sem cobertura contratual e auséncia de mecanismos
eficientes de gestao e planejamento
Com isso, em que pese o fato de as dispensas terem ocorrido, em
sua maior parte, no exercicio de 2017, a falta de planejamento de licitagbes e de
contratagdes impactou sua gestdo no exercicio de 2018, dado o prosseguimento das

relagdes contratuais com base em procedimentos irregulares de dispensa de
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licitacdo. De outra forma, claramente, ao gestor foi dada ciéncia dessa falha cronica

de sua gestéo, com a regular oportunidade para o exercicio do contraditorio.

Portanto, diante da exaustividade da instrugao processual e da
observancia do devido processo legal, remanesce a irregularidade do item e a multa
do art. 87, inciso |V, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Nao obstante, em complementacao, trato da ampliagdo de escopo
de analise ocorrida no presente caso. Nesse sentido, ha a possibilidade de inclusdo
de matérias no escopo de analise de prestagdes de contas, desde que observados o

contraditério e a ampla defesa.

Inicialmente, quanto ao cabimento da analise da matéria, €&
irrefutavel a competéncia desta Corte para analise de licitagdes, com fundamento no
art. 70, caput, e 71, |l, da Constituicdo da Republica, na Lei Federal n.° 8.666/93 e
Lei Estadual n.° 15.608/2007.

A fiscalizagdo em relagdo a observancia da lei foi especificamente
exercida de modo continuo pela 72 Inspetoria de Controle Externo, acompanhando
as atividades da gestdo da FUNEAS. Durante esse processo de fiscalizagao, foi
exercido o contraditério preliminar, conforme registrado no Relatério de Fiscalizagao
(peca 28) e o gestor pbdde inicialmente tomar conhecimento dos fatos que lhe eram

imputados.

Nos presentes autos, excepcionalmente, em seu Relatério de
Fiscalizacao, a 72 Inspetoria de Controle Externo constatou falhas em procedimentos
licitatorios correlacionados, as quais foram reiteradas pela entidade durante os
exercicios de 2016, 2017 e, em parte, no exercicio de 2018, que igualmente sofreu
impactos das falhas constatadas, conforme ja analisado. Destaco que todo os
exercicios se deram sob a gestdo do ora embargante, e, assim, procedeu-se a
analise de modo global. Nessa toada, as falhas passaram a integrar a instrugédo e
foram submetidas ao contraditério, portanto, houve efetivamente ampliacdo do

escopo de analise das presentes contas.

Destaco que a jurisprudéncia desta Corte corrobora a possivel
ampliacdo do escopo de analise das contas. Nesse sentido, € oportuno destacar o

precedente de minha relatoria, no caso, o Acdrdao n.° 5244/13 da Primeira Camara.
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Apesar de tratar mais especificamente da prestacdo de contas municipal, o

raciocinio aplica-se ao presente caso:

Ainda que se deva reconhecer relevancia as Instrucoes

Normativas desta Corte que tenham por objeto a definicdo do

objeto de andlise das prestacdes de contas, conforme previsto

no art. 226, §2°, c/c art. 193, ambos do Regimento Interno, devem

elas ser interpretadas como atos de natureza ordenatdria dos

procedimentos fiscalizatérios, necessarios para a “execucdo das

Resolucées do Tribunal”’, mas, ndo, a priori, como impeditivas ou

limitativas a sua atuacao.

Releva notar que, acima de tudo, devem as Cortes de Contas exercer
na plenitude sua competéncia para “julgar as contas” dos
administradores publicos e “aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangbes
previstas em lei”, definida no art. 71, Il e VIII, da Constituicido Federal.
Entendimento diverso implicaria na inversdo da hierarquia das

normas do ordenamento juridico.

[.]

Ademais, a definigdo da melhor forma do exercicio da competéncia
constitucional mencionada, seja incidentalmente, nos proprios
processos de prestagdes de contas, ou em autos apartados, com

tramitagcado independente, somente pode ser definida caso a caso,

observando-se a forma mais eficiente de apuracdo dos fatos,

combinada com a avaliacido de sua relevancia, como elementos

que possam ou nhao macular a gestao como um todo, ainda que

fora do escopo inicial, aliada a possibilidade de se atribuir ao

gestor a efetiva responsabilidade pela sua ocorréncia.

Descabida, ademais, a alegagao de quebra da igualdade na analise
das contas das entidades visto que, em todos os casos em que fatos
relevantes forem observados, serdo eles apurados e verificada a

possibilidade de atribuir sua responsabilidade ao gestor.

Inversamente, alids, num sentido mais amplo de isonomia e
equidade, pode-se verificar flagrante desigualdade no tratamento de
gestores, quando se exclui na prestacdo de contas a
responsabilizacdo daqueles que deram causa a graves
irregularidades, por ndo estarem elas previstas no escopo
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previamente definido, ao passo que outros sujeitam-se a aplicagao de
sangdes por irregulares de menor gravidade, pelo simples fato de que

os fatos imputados constaram desse escopo.

[.-]
(grifei)

No mesmo sentido € a fundamentacdo do Acérddao de Parecer
Prévio n.° 507/14 e o Acérdao n.° 3613/18, ambos da Segunda Camara. Ainda, de
modo recente, o Acordao de Parecer Prévio n.° 408/20 do Tribunal Pleno, que
validou a ampliacdo do escopo por meio de despacho que concedeu o contraditério
em carater especifico sobre matéria suscitada pelo Ministério Publico de Contas, o

que é reforcado pelo mesmo procedimento adotado em outros 11 processos'.

Portanto, diante da efetiva promocdo do contraditério sobre as

falhas, ndo ha ébice na analise ora realizada.

Contudo, esclareco que, conforme jurisprudéncia ora transcrita, a
eventual ampliacdo do escopo de analise se da de acordo com o caso concreto e a
relevancia das falhas analisadas, sob a conducdo do relator, uma vez que € quem
preside a instrugdo processual’>. Portanto, ¢ possivel que haja aparentes
divergéncias de procedimento, como no caso do Fundo Estadual de Saude do
Parana invocado como paradigma pelo embargante, no caso, do Acérdao n.°
2559/19 do Tribunal Pleno. Todavia, tal fato se da diante das circunstancias do caso
concreto e da deliberagdo pelo relator, sem que configure qualquer ofensa

processual.

' Processos: 241200/14 - Municipio de Jesuitas; 277255/14 - Municipio de Iltaipulandia; 216841/14 -
Municipio de Ramilandia; 220478/15- Municipio de Quatro Pontes; 168603/15 - Municipio de Maripa;
266010/15 - Municipio de Formosa do Oeste; 227790/15 - Municipio de Entre Rios do Oeste;
200361/15 - Municipio de Trés Barras do Parana; 265900/15 - Municipio de Diamante do Oeste;
202526/15 - Municipio de Céu Azul; 235408/15 - Municipio de Boa Esperanca do Iguagu.

2 Art. 351. O Relator presidira a instrucdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocacgéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
sobrestamento do julgamento ou da apreciagao, a citagcédo, a intimagado dos responsaveis, ou outras
providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento. (Redagdo dada pela Resolugao n°

24/2010) (grifei)

Art. 354. O Relator determinara todas as providéncias e diligéncias, proferindo os despachos
interlocutdrios necessarios ao saneamento do processo, ressalvadas as hipéteses de delegacgéo
previstas neste Regimento. (Redagao dada pela Resoluc¢ao n°® 40/2013) (grifei)
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Assim, nos moldes da presente analise, a jurisprudéncia deste
Tribunal da guarida a instrugdo processual dos presentes autos, sobretudo porque
as falhas sdo avaliadas em relagcdo aos seus impactos no exercicio de 2018,

evidenciando-se falhas de planejamento de licitagdes.

Assim, os fundamentos ora apresentados sao improcedentes.

Conclusao

Proponho o provimento parcial aos embargos opostos pelo
Sr. Carlos Alexandre Lorga (pegca 221), para, excepcionalmente, conceder-lhes
efeitos infringentes a fim de afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea
b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, sem prejuizo da manutencédo da

ressalva em face do atraso no envio de dados ao SEI-CED.

2.2. Embargos do Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra (peca
219).

2.1.1. Atrasos no envio de dados ao SEI-CED

O embargante alegou que a decisdo teria sido obscura ao
estabelecer sua responsabilidade por atrasos no encaminhamento de dados do SEI-
CED. Argumentou que, desde seu ingresso na Fundacdo em 05/09/2018, teria
havido pouco tempo para implementar as melhorias necessarias até o envio dos
dados ao SEI-CED, cujo prazo se encerrou em 30/09/2018. Refutou sua
responsabilizagéo direta pelo envio de dados, uma vez que como gestor da entidade

nao seria diretamente responsavel pela sua remessa.
Todavia, razdo nao lhe assiste.

Inicialmente, tendo em vista a decisdo em relacdo aos embargos do
Sr. Carlos Alexandre Lorga, sdo adotados os prazos apresentados na Instrugdo n.°
305/2019 da Coordenadoria de Gestao Estadual (pecga 29):

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacao
1° 31/08/2018 22/03/2019 em atraso
20 30/11/2018 22/03/2019 em atraso
3° 30/04/2018
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Dessa forma, remanesce sob a responsabilidade do Sr. Domingos
de Melo Trindade Guerra o atraso no envio de dados do 2° quadrimestre, conforme

consta do Acordao ora embargado.

Nesse sentido, como o prazo maximo para envio referente ao 2°
quadrimestre se deu em 30/11/2018 e o efetivo envio em 22/03/2019, configurou-se
o atraso de 112 dias. Destaco que o referido gestor permaneceu na Fundagéo, como
Presidente, até 01°/01/2019, ou seja, encerrou seu mandato sem providenciar o

envio dos dados.

Dessa forma, de acordo com os fundamentos da decisdo ora
embargada, o atraso imputado ao embargante supera o limite maximo de 30 dias de
atraso adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal como critério de razoabilidade e
proporcionalidade, sem que se tenha noticia de qualquer outro fato relevante
superveniente que pudesse ser levado em conta na analise. Portanto, inaplicavel ao
presente caso o Acérddao n.°816/2019 do Tribunal Pleno, invocado como
precedente, uma vez que, naquele caso, o0 Unico atraso ocorrido foi de apenas 2
dias, ou seja, de modo diverso do presente caso, no precedente houve efetiva

observancia do maximo de 30 dias de atraso conforme jurisprudéncia desta Corte>.

Quanto a alegagcédo do embargante no sentido de que n&o teria
responsabilidade direta pelo envio de dados, o gestor, como ordenador de
despesas, € efetivamente responsavel pela prestagdo de contas, o que inclui o envio
de dados de modo tempestivo a este Tribunal. Nesse sentido, seguem os
fundamentos da decisdo ora impugnada: “a atuagcdo dos servidores ndo afasta a
responsabilidade do Presidente por suas obrigagbes enquanto gestor publico e
ordenador de despesas, remanescendo igualmente a culpa in elegendo (fl. 11 da

peca 214).

® Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acordaos de Parecer Prévio n® 57/19 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro, n° 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, n° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, e n° 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, bem como os Acérdaos n® 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e n° 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro.
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Portanto, ndo ha a obscuridade alegada, razdo pela qual nego

provimento aos embargos em relagdo ao presente item.

2.1.2. Criagao de empregos e cargos em comissao e fixagao de

remuneragao de ato diverso de lei.

Em relagdo ao presente item o embargante alegou que a deciséo
teria incidido em contradicdo. Defendeu que a manutengao de sua condenacgao, por
nao adotar providéncia para reformular por meio de Lei a estruturagao de cargos e
remuneracgoes, conflitaria com os fundamentos que teriam reconhecido sua atuacao
na realizacao de estudos para a posterior realizacdo de concurso publico e eventual

alteracao legislativa.
Todavia, ndo Ihe assiste razao.

Inicialmente, friso que a irregularidade, conforme Relatério de
Fiscalizagdo da 72 Inspetoria de Controle Externo (pega 28), restou suficientemente
configurada, dada a criacdo de cargos da entidade com forca em ato administrativo
interno, no caso, ato do Conselho Curador, tendo por fundamento os arts. 14 e 15 do
Estatuto da Funeas, o que configurou infragdo ao art. 37, incisos | e X, da
Constituicao da Republica, ao art. 66, inciso |, da Constituicdo do Estado do Parana,
bem como o Prejulgado n.° 25 deste Tribunal e ao entendimento constante do
Acordao n.° 4519/17 do Tribunal Pleno, razéo pela qual foi aplicada ao embargante a

multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

Quanto a alegada contradicdo, uma vez que a decisao teria
mencionado a elaboracdo de estudos destinados a reorganizagdo do quadro de
pessoal pelo embargante, razdo nao lhe assiste. O documento apresentado na fl. 72
refere-se ao mero levantamento de informacdes destinadas ao servico de recursos
humanos, com a descricdo de cargos, fungdes e atividades, sem que haja

evidéncias de sua efetiva produgado com vistas a realizacdo de concurso publico.

Na fl. 15 da pecga 72, evidenciou-se que se trata de projeto de nova
estrutura organizacional, mas em nenhum momento foi afirmado que se destinaria a

realizacdo de concurso publico ou a promover eventual alteracao legislativa sobre o
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quadro organizacional, ou seja, na forma constatada durante a instrugdo, a eventual
nova estrutura organizacional poderia ser implementada por ato interno do Conselho

Curador, permanecendo a irregularidade.

Portanto, o documento, por si s, € meramente informativo,
carecendo de prova adicional de que sua producdo teria preenchido as

necessidades ligadas a possivel realizagado de concurso publico.

Assim, as razbes apresentadas nao evidenciam a contradigao
alegada, mas, a insuficiéncia das provas apresentadas, razao pela qual nego

provimento ao presente item dos embargos.

2.1.3. Vinculagcao e equiparagao remuneratéria da diretoria

executiva da FUNEAS com o subsidio dos Secretarios do Estado

Nesse item, o embargante alega que houve omissdo da decisdo,
pois nao teria considerado razées de defesa que teriam comprovado a realizacéo de
estudo de estrutura organizacional e contato com o EBSERH — Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares, a fim de verificar como foi implantado o concurso publico
na instituigdo, para entdo, em etapa seguinte, realizar estudo de salarios e aplica-

los, de acordo com o mercado.
Razao nao lhe assiste.

Novamente, conforme item anterior, os documentos apresentados
nos autos, como o estudo da estrutura organizacional destinado ao setor de
Recursos Humanos (peg¢a 72), ndo evidenciam sua produgdo com o fim especifico
de realizar concurso publico ou para afericado de salarios de mercado com vistas a
desvincular a remuneragcdo da Diretoria Executiva em relagdo aos subsidios dos

Secretarios de Estado.

Assim, a despeito do conteudo informativo do relatério apresentado,
nao se evidencia sua destinacdo a sanar a vinculagido da remuneragao da Diretoria
Executiva. Portanto, novamente ndo se demonstra qualquer omissao ou contradicdo

da decisdo, mas a insuficiéncia da prova apresentada.

Dessa forma, nego provimento ao item.
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Conclusao

Nego provimento aos embargos opostos pelo Sr. Domingos de

Melo Trindade Guerra (pega 219).

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conheg¢a dos Embargos de Declaragdo para, no mérito, negar provimento aos
embargos opostos pelo Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra (pega 219) e dar
provimento parcial aos embargos opostos pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga (peca
221) a fim de, excepcionalmente, conceder-lhes efeitos infringentes, com vistas a
afastar a aplicacdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao embargante, sem prejuizo da manutencéo da ressalva em

razao do atraso no envio de dados ao SEI-CED.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo para, no mérito, negar
provimento aos embargos opostos pelo Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra
(peca 219) e dar provimento parcial aos embargos opostos pelo Sr. Carlos
Alexandre Lorga (pega 221) a fim de, excepcionalmente, conceder-lhes efeitos
infringentes, com vistas a afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao embargante, sem prejuizo da

manutencao da ressalva em razao do atraso no envio de dados ao SEI-CED.

~Votaram, nos termos acima, os Conselheirqs ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
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BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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