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PORTARIA FUNEAS N.° 8 - 17 DE JANEIRO DE 2023

Stimula: Regulamenta a alinea “p” do art. 4.° e § 1.° do art. 8.° do Regulamento de
Compras e Contratacdes para a Gestao de Unidades Publicas Estaduais - Resolugéo
n.° 29/2019 do Conselho Curador da FUNEAS, com fulcro no inciso III, do
Paragrafo Unico, do art. 26 da Lei Federal n.° 8.666/1993, ¢ na recomendacao
determinada pelo Acorddo n.° 148/22 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand e da outras providéncias.

O Diretor Presidente da Fundac¢ao Estatal de Atenciao em Satide do Parana, no
uso das atribuicdes legais e regimentais, que lhe sdo conferidas pela Lei
Estadual n.° 17.959 de 11 de marco de 2014, pelo Decreto Estadual n.® 12.093
de 03 de setembro de 2014 e pelo Decreto Estadual n.° 10.373 de 25 de fevereiro
de 2022;

Considerando o contido no presente processo administrativo, que em sintese trata do pedido do Agente
de Controle Interno, considerando a sugestdo contida no Acérddo n.° 148/22 do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, que recomenda:

(i) envolver os responsdveis pelos processos de contratacdo em
regulamentacdo de metodologia de pesquisa e formacédo de precos de
forma padronizada e atualizada, que possa servir de referéncia para as
aquisicdes em todo o Estado;

(i) realizar pesquisas de pregos amplas e documentadas, compreendendo
entre outros, os precos de tabelas oficiais, banco de pregos, publicagdes e sites
especializados, editais, contratos e atas de registro de precos do proprio 6rgao
e de outros 6rgdos ou entidades publicas, inclusive dos diversos entes da
federacéo.

Considerando o Processo Administrativo n.° 17.960.703-4 autuado pela FUNEAS, com manifestagdo
das diversas unidades administrativas, que tem o objetivo de regulamentar a metodologia de pesquisa e
formacdo de pregos para todas as compras FUNEAS;

Considerando que processos de compras se orientam pelos Acérddos n.° 1.108/2020 e n.° 4.624/2017
do Tribunal Pleno do TCE-PR, buscando ampla pesquisa de precos e lista de verificacdo com boas
praticas, incluindo orientagdes do TCU e CGE para enrobustecer sua pesquisa de precos destacando a
diversidade nas fontes de pesquisa e 0 Banco de Precos em Saude;

Considerando a decisdo contida no Acérddo n.° 1.108/2020 do Tribunal Pleno, que complementa a
normatizacao e interpretacdo do Acorddo n.° 4.624/17 do Tribunal Pleno:

Caréter exemplificativo das fontes de consulta indicadas para a formacao de
preco maximo a ser utilizado em licitacdo ou contratacdo direta. Ao gestor
compete, motivadamente, escolher as fontes disponiveis que melhor captem
a realidade do mercado. Possibilidade de utilizac@o de editais de licitacéo,
contratos e atas de registros de precos de outros entes da federacéo
(Municipios e/ou Estados e/ou Unido), desde que similares em relacdo ao
objeto e & quantidade licitada, devendo-se observar ainda inexisténcia de
condicBes diferenciadas na contratacdo que possam interferir nos valores
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ofertados. Inexisténcia de conceito legal de publicacdes e sites especializados,
cabendo ao gestor justificar a escolha das fontes.

Considerando o contido no Acorddo TCE/PR n.° 4624/2017 do Tribunal Pleno, que em especial
determina as fontes de pesquisas para a realizacdo de ampla pesquisa e consequente formacao do preco:
(...) os valores que servirdo como baliza para o prego maximo deverdo ser
adequados em relacdo a realidade do mercado, bem como a administracdo
deverd ampliar ao méximo as fontes informativas a serem consultadas. Nesse
sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Transferéncias e Contratos, sendo:
a) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br;
b) editais de licitagho e contratos similares firmados por entes da
Administracdo Puablica, além de contratagBes anteriores do préprio érgao,
concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao;
C) atas de registro de precos da Administracdo Publica;
d) publicaces especializadas;
e) cotagBes com fornecedores em potencial;
f) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horario da consulta.

Considerando a previsdo contida na Lei Federal n.° 8.666/1993, que especialmente cita:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - Balizar-se pelos pre¢os praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica.

81.° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

()

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

8§ 2.° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;
(Redacao dada pela Lei n.° 8.883, de 1994).

(...)

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV- Verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V- Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s critérios de
avaliacdo constantes do edital.
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Considerando o contido na Lei Estadual n.° 15.608/2007, que mantém simetria com a legislacao federal,
onde destaca-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:
IV — Observar os precos praticados pela Administracdo Publica;

(.)

Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:

Il - na terceira, dos anexos:
b) o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
compativeis com os de mercado;

()

Art. 85. Ser4 observado o seguinte procedimento para julgamento das
propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento e promovera a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Considerando a previsdo do Decreto Estadual n.° 4.993/2016, que estabelece os parametros minimos
para a formagao dos pregos em processos de compras publicas:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros:

I- Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

I1- Precos obtidos por outros érgaos ou entidades publicas;

I11- Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servicos, conforme o
caso;

IV-Precos de tabelas oficiais; e

V- Precos constantes de banco de precos e homepages.

Considerando as boas praticas em compras publicas, destacando-se o Acérddo TCU n.° 1.988/2013-
Plenério, onde o Item 9.2.1, determina o desenvolvimento de métodos eficientes para pesquisa de
precos, com o estabelecimento de procedimento padronizado.

Considerando o contido no Acérddo TCU n.° 4.695/2012-Plenario, onde no Item 9.2.6.3, o0 TCU
determinou o estabelecimento de procedimento formal de elaboracdo das estimativas de pregos, de
modo que se documente a elaboragéo das estimativas no processo de contratacéo.

Considerando o Acérddao TCU n.° 2.170/2007-Plenério, que orientam a formagéo do preco méximo,
destacando-se:

1. A afericdo de pregos nas aquisi¢des e contratacbes de produtos e servigos
de tecnologia da informacdo, no ambito da Administragdo Publica federal, na
fase de estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do
certame licitatorio, na contratacdo e alteracdes posteriores, deve se basear em
valores aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada
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pelo mercado em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de
fontes diversas, como or¢camentos de fornecedores, valores adjudicados em
licitagBes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos, entre outras, a
exemplo de compras/contratacGes realizadas por corporacfes privadas em
condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracédo Pablica.

2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no item
precedente, é aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante
da faixa identificada para o produto ou servigo.

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de
tecnologia da informacao para produtos com certa complexidade ou servigos
fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive
internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de preco, sem que
sirvam os valores encontrados, por si s6s, para caracteriza¢do de sobrepreco
ou superfaturamento.

4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a
atuacdo dos Orgdos de controle, ao ser imputado sobrepreco ou
superfaturamento nas aquisicGes e contratacGes relacionadas a area de
tecnologia da informacao.

Considerando os Acérddos do TCU n.° 2.943/2013-Plenério, e n.° 2.637/2015-Plenério, que assim
determinam para evitar distor¢Oes de pregos na pesquisa de formagéo de pre¢co maximo:

(...) pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos pregos
revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢es no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a
ser aceito para cada item licitado.

Considerando o entendimento do TCU quanto a variacdo dos pre¢os, em que niveis de até 10% (dez
por cento) refletem variagdes regulares de mercado, conforme definido nos Acérddos TCU n.°
136/1995-Plenario e Acorddo n.° 1.544/2004—Plenario, dessa forma, esse indicador deve ser
considerado como parametro para analise critica do orcamento.

Considerando o Parecer AGU n.° 12/2012, que definiu um roteiro de normatizacdo da pesquisa de
precgos. Destaca-se:

(...) com o intuito de disciplinar a correta instrugdo dos autos com a pesquisa
de pre¢o adequada, é recomendavel que a administracdo edite ato normativo
interno, disciplinando, os seguintes aspectos:

a) indicacédo do setor responsavel pela realizagdo da pesquisa de pregos;

b) definicdo de modelo de formulério de pesquisa de precos, que imponha a
indicacdo da empresa consultada, com a sua qualificacdo completa, ramo
empresarial a que se dedique, e indicagdo dos seus socios;

c) determinacdo de padrdo de andlise das pesquisas de precos, e a
responsabilidade  pela  execucdo  deste  estudo. (Parecer n.
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).
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RESOLVE:

Art. 1.° Fica estabelecida a metodologia de pesquisa e formacéo de precos para as aquisicoes
da FUNEAS.

Art. 2.° Para a compras regulares via processo licitatério de medicamentos, materiais médicos
hospitalares, demais produtos e outros servigos e obras e servi¢os de engenharia, a metodologia
de pesquisa e formacao de precos sera:

8§ 1.° Para aquisicdo de medicamentos e demais materiais medico hospitalares:
| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.

a) A instrucdo processual de compras, em especial a realizacdo da pesquisa de precos que
definird o preco maximo admitido € uma exclusividade da Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS e dos Ndcleos de Suprimentos de Materiais e Servicos nas Unidades
Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade de determinado medicamento e matérias médico hospitalares,
formalizardo o pedido com abertura de processo administrativo via sistema informatizado
eProtocolo, contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a
Portaria FUNEAS n.° 90/2021 e o termo de referéncia conforme padrao estabelecido pela PGE
— Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitacfes e Contratos,
encaminhando o pedido de compras para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa
FUNEAS ou para o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida
FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra de medicamentos e demais
materiais médico hospitalares via regular processo licitatério, a Geréncia de Suprimentos na
Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade
Gerida FUNEAS, ira planejar a formulacdo da pesquisa de pre¢os, devendo seguir:

b) Definir duas ou mais fontes de pesquisa contidas no Acorddo TCE PR n.° 4624/2017 —
Tribunal Pleno, que serdo devidamente justificadas, a fim de demonstrar serem as mais viaveis
para definir o preco maximo em relacdo ao objeto que busca-se adquirir.

c) A descri¢do da justificativa das fontes de pesquisa em atencdo ao Acordao TCE PR n.°
1.108/2020 - Tribunal Pleno, constara em ato proprio, que antecede a demonstracao da pesquisa
de precos.

d) Caso uma das fontes de pesquisa adotada e justificada seja “cotacdes com fornecedores em
potencial”, prévio ao pedido de orcamento/cotagdo, ampla pesquisa deve ser realizada para
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identificar todos os potenciais fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio
da Impessoalidade, independentemente da localiza¢do geografica do potencial fornecedor.

e) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletrénica (e-mail), sendo encaminhado a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em cépia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensédo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotagdes.

f) Somente sdo aceitas cotagdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletronica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.

g) As cotacdes/or¢camentos de potenciais fornecedores enviados apds o prazo estabelecido para
a apresentacdo devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Pregos, mas
ndo integrar a formacéo do preco.

h) Deve constar no processo administrativo de compras a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova todos os fornecedores consultados pela Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servi¢os da Unidade
Gerida FUNEAS.

i) Deve constar no processo administrativo de compras a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova que o potencial fornecedor enviou a cotacdo/orcamento ao setor requerente.

j) Para todos os processos de compras de medicamentos e demais materiais médico hospitalares
onde o valor global estimado ultrapassar R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), e que for
definida como fonte de pesquisa de pregos a consulta a potenciais fornecedores, deve ser
publicado aviso para apresentacdo de cotacGes/orcamentos no Diario Oficial do Estado do
Parand, em respeito ao Principio da Igualdade de Participacdo e do Principio da
Impessoalidade.

k) Em peca processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores”, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletrénico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orgamento foi atendido ou néo.

I) Para medicamentos e demais materiais médico hospitalares é obrigatdrio constar no minimo
3 (trés) consultas extraidas do Banco de Precos em Saude, além das outras duas ou mais fontes
de pesquisa que integram o processo de compra e que foram devidamente justificadas.

m) As consultas extraidas do Banco de Precos em Saude, preferencialmente, devem ser
consideradas com no maximo até 90 (noventa) dias da data da compra.
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n) Devem ser priorizadas consultas no portal de compras governamentais ComprasNet
(http://lwww.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp) e no portal Compras Parana
(https://www.gms.pr.gov.br/gms/consultaPublicaEdital.do?action=iniciarProcesso).

0) Findado o prazo para os potenciais fornecedores encaminharem as cotages/orcamentos e
concluida a pesquisa com as demais fontes, deve ser elaborado o0 Mapa de Precos, contendo o
resultado de todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

p) N&o se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de precos validas.

q) Caso ndo seja atingido o namero minimo de 5 (cinco) consultas de precos validas, com no
minimo duas fontes de pesquisas e Banco de Precos em Salde, a Geréncia de Suprimentos na
Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade
Gerida FUNEAS, deve justificar as razbes de numero menor de consultas que o estabelecido
nesta norma, ficando a critério da autoridade méaxima da FUNEAS a admissibilidade do
processo de compra.

r) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

s) Finalizada a elaboracdo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, como as fontes de pesquisas utilizadas, o numero
de consultas obtidas, cenario econdmico que possa interferir na oferta do produto, razdes para
as negativas de cotacbes de potenciais fornecedores, quais cotacdes/orcamentos foram
apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros fatores relevantes.

Il — Da analise das pesquisas para a formacéao do preco.

a) A analise dos precos obtidos na pesquisa deve considerar para a formagdo do pre¢co maximo,
a média ponderada movel, a mediana ou 0 menor preco, devendo ser justificada a escolha.

b) Para compor a base para a formacdo do pre¢co maximo, somente sera admitida consultas
onde a variacdo de precos tenha até 10% (dez por cento) entre a menor valor € o maior valor,
com fundamento nos Acorddos TCU n.° 136/1995-Plenério e Acoérddo n.° 1.544/2004—
Plenario.

c) Devem constar no Mapa de Precos, mas ndo integrar a base para formacao do preco maximo,
as consultas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distor¢cbes no custo médio apurado com fundamento nos Acérddos do TCU n.°
2.943/2013-Plenario e n.° 2.637/2015-Plenario.

8§ 2.° Para a aquisicao de demais produtos e outros servicos:

| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.
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a) A instrucdo processual de compras, em especial a realizacdo da pesquisa de precos que
definird o pre¢co maximo admitido é uma exclusividade da Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS e dos Nucleos de Suprimentos de Materiais e Servicos nas Unidades
Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade de determinado produto ou servico, formalizardo o pedido com
abertura de processo administrativo via sistema informatizado eProtocolo, contendo
memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a Portaria FUNEAS n.°
90/2021 e o termo de referéncia conforme padréo estabelecido pela PGE — Procuradoria Geral
do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitacdes e Contratos, encaminhando o pedido
de compras para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou para o
Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra de produtos ou servicos via
regular processo licitatério, a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o
Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, iré planejar a
formulacéo da pesquisa de precos, devendo seguir:

b) Definir duas ou mais fontes de pesquisa contidas no Acorddao TCE PR n.° 4624/2017 —
Tribunal Pleno, que serdo devidamente justificadas, a fim de demonstrar serem as mais viaveis
para definir o preco maximo em relacdo ao objeto que busca-se adquirir.

c) A descricdo da justificativa das fontes de pesquisa em atencdo ao Acordao TCE PR n.°
1.108/2020 - Tribunal Pleno, constara em ato préprio, que antecede a demonstracao da pesquisa
de pregos.

d) Caso uma das fontes de pesquisa adotada e justificada seja “cota¢des com fornecedores em
potencial”, prévio ao pedido de orcamento/cotacdo, ampla pesquisa deve ser realizada para
identificar todos os potenciais fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio
da Impessoalidade, independentemente da localizacdo geografica do potencial fornecedor.

e) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletronica (e-mail), sendo encaminhado a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em cépia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensdo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotagdes.

f) Somente sdo aceitas cotagdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletrdnica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.
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g) As cotacdes/or¢camentos de potenciais fornecedores enviados ap0s o prazo estabelecido para
a apresentacao devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Pre¢os, mas
ndo integrar a formacéo do preco.

h) Deve constar no processo administrativo de compras a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova todos os fornecedores consultados pela Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servi¢os da Unidade
Gerida FUNEAS.

i) Deve constar no processo administrativo de compras a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova que o potencial fornecedor enviou a cotagdo/orgamento ao setor requerente.

j) Para todos os processos de compras de produtos e servigos onde o valor global estimado
ultrapassar R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), e que for definida como fonte de pesquisa
de precos a consulta a potenciais fornecedores, deve ser publicado aviso para apresentacéo de
cotacBes/orcamentos no Diario Oficial do Estado do Parand, em respeito ao Principio da
Igualdade de Participacédo e do Principio da Impessoalidade.

k) Em pega processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores”, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletronico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orcamento foi atendido ou néo.

) E obrigatorio constar no minimo 3 (trés) consultas extraidas do Banco de Precos em Saude
dos produtos ou servigos que busca-se adquirir/contratar, além das outras duas ou mais fontes
de pesquisa que integram o processo de compra e que foram devidamente justificadas.

m) As consultas extraidas do Banco de Precos em Salde, preferencialmente, devem ser
consideradas com no maximo até 90 (noventa) dias da data da compra.

n) Para os produtos ou servi¢os que ndo possuem registro de compras recentes no Banco de
Precos em Saude, deve fazer constar a imagem da tela de consulta do referido sistema que
consta como item inexistente, ficando automaticamente dispensada a consulta obrigatoria.

0) Devem ser priorizadas consultas no portal de compras governamentais ComprasNet
(http://lwww.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp) e no portal Compras Parana
(https://www.gms.pr.gov.br/gms/consultaPublicaEdital.do?action=iniciarProcesso).

p) Findado o prazo para os potenciais encaminharem as cotacfes/orcamentos e concluida a
pesquisa com as demais fontes, deve ser elaborado o Mapa de Pregos, contendo o resultado de
todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

g) Néo se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de precos validas.
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r) Caso nao seja atingido o nimero minimo de 5 (cinco) consultas de precos véalidas, a Geréncia
de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as razdes de niUmero menor de consultas
que o estabelecido nesta norma, ficando a critério da autoridade méxima da FUNEAS a
admissibilidade do processo de compra/contratacao.

s) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

t) Finalizada a elaboracdo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servi¢os, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, como as fontes de pesquisas utilizadas, o nimero
de consultas obtidas, cenario econdmico que possa interferir na oferta do produto, razdes para
as negativas de cotacbes de potenciais fornecedores, quais cotacGes/orgcamentos foram
apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros fatores relevantes.

Il — Da analise das pesquisas para a formagao do preco.

a) A analise dos precos obtidos na pesquisa deve considerar para a formagdo do pre¢co maximo,
a média ponderada movel, a mediana ou 0 menor preco, devendo ser justificada a escolha.

b) Para compor a base para a formacao do preco maximo, somente sera admitida consultas
onde a variacdo de precos tenha até 10% (dez por cento) entre a menor valor e o maior valor,
com fundamento nos Acorddos TCU n.° 136/1995-Plenério e Acorddo n.° 1.544/2004—
Plenario.

c) Devem constar no Mapa de Precos, mas ndo integrar a base para formacao do preco maximo,
as consultas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distor¢cbes no custo médio apurado com fundamento nos Acérddos do TCU n.°
2.943/2013-Plenério, e n.° 2.637/2015-Plenério.

8 3° Para a aquisicdo de obras e servicos de engenharia.
| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.

a) A instrucdo processual de compras/contratacdo, em especial a realizacdo da pesquisa de
precos que definira o pre¢co maximo admitido é uma exclusividade da Geréncia de Suprimentos
na Sede Administrativa FUNEAS e dos Nucleos de Suprimentos de Materiais e Servi¢os nas
Unidades Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade de determinada obra ou servi¢co de engenharia, formalizaréo o
pedido com abertura de processo administrativo via sistema informatizado eProtocolo,
contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a Portaria
FUNEAS n.° 90/2021, o termo de referéncia conforme padrdo estabelecido pela PGE —
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Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitacbes e Contratos, e
para 0s casos de obras a planilha orcamentaria assinada pelo profissional responsavel pela
emissdo com anotacdo de responsabilidade técnica, encaminhando o pedido de contratacdo
para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou para o Ndcleo de
Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade Gerida FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a contratagdo de obras ou servicos de
engenharia via regular processo licitatorio, a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa
FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade Gerida FUNEAS,
ird planejar a formulacdo da pesquisa de precos para os servicos de engenharia que nédo
possuem planilha orcamentaria, devendo seguir:

b) Definir dentre as fontes de pesquisa contidas no Acorddo TCE PR n.° 4624/2017 — Tribunal
Pleno, a(s) mais adequada(s) e que sera(do) devidamente justificada(s), a fim de demonstrar
serem as mais viaveis para definir o preco maximo em relacdo ao objeto que busca-se adquirir.

c) A descri¢do da justificativa das fontes de pesquisa em atencdo ao Acorddao TCE PR n.°
1.108/2020 - Tribunal Pleno, constara em ato préprio, que antecede a demonstracao da pesquisa
de pregos.

b) Caso uma das fontes de pesquisa adotada e justificada seja “cotagdes com fornecedores em
potencial”, prévio ao pedido de orcamento/cotagdo, ampla pesquisa deve ser realizada para
identificar todos os potenciais fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio
da Impessoalidade, independentemente da localizacdo geografica do potencial fornecedor.

e) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletrénica (e-mail), sendo encaminhado a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em copia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensédo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotagdes.

f) Somente sdo aceitas cotagdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletrénica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.

g) As cotacdes/orcamentos de potenciais fornecedores enviados ap6s o prazo estabelecido para
a apresentacdo devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Precos, mas
ndo integrar a formacéo do preco.

h) Deve constar no processo administrativo de contrata de servigos de engenharia a mensagem
eletronica (e-mail) que comprova todos os fornecedores consultados pela Geréncia de
Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos da Unidade Gerida FUNEAS.
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i) Deve constar no processo administrativo de servicos de engenharia a mensagem eletronica
(e-mail) que comprova que o potencial fornecedor enviou a cotagdo/orcamento ao setor
requerente.

j) Para todos os processos de contratacdo de servicos de engenharia onde o valor global
estimado ultrapassar R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), e que for definida como fonte de
pesquisa de precos a consulta a potenciais fornecedores, deve ser publicado aviso para
apresentacdo de cotagGes/orcamentos no Diario Oficial do Estado do Parand, em respeito ao
Principio da Igualdade de Participacao e do Principio da Impessoalidade.

k) Em pega processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores”, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletronico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orgamento foi atendido ou néo.

I) Findado o prazo para os potenciais encaminharem as cotag¢fes/orcamentos e concluida a
pesquisa com as demais fontes, deve ser elaborado o Mapa de Pregos, contendo o resultado de
todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

m) N&o se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de pregos validas.

n) Caso néo seja atingido o nimero minimo de 5 (cinco) consultas de precos validas, a Geréncia
de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as razdes de nimero menor de consultas
que o estabelecido nesta norma, ficando a critério da autoridade méxima da FUNEAS a
admissibilidade do processo de contratacao.

0) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

p) Finalizada a elaboracdo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, como as fontes de pesquisas utilizadas, 0 nimero
de consultas obtidas, cenario econdmico que possa interferir na oferta do produto, razdes para
as negativas de cotacbes de potenciais fornecedores, quais cotacBes/orcamentos foram
apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros fatores relevantes.

q) Para a contratacdo de obras, a formacdo do preco maximo somente serd admitida por meio
da planilha orcamentéaria vinculada ao(s) referido(s) projeto(s) de engenharia e/ou
arquitetonico, tendo como fundamento obrigatorio a Tabela SINAPI-PR/PRED, e com
anotacdo de responsabilidade técnica do profissional responsavel pela elaboracéo.

I11 — Da analise das pesquisas para a formacéo do preco.
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a) A analise dos pregos obtidos na pesquisa para 0s servi¢os de engenharia deve considerar
para a formacdo do pre¢co maximo, a média ponderada moével, a mediana ou 0 menor preco,
devendo ser justificada a escolha.

b) Para compor a base para a formacao do preco maximo, somente sera admitida consultas
onde a variacdo de precos tenha até 10% (dez por cento) entre a menor valor € 0 maior valor,
com fundamento nos Acorddos TCU n.° 136/1995-Plenério e Acorddo n.° 1.544/2004—
Plenério.

c) Devem constar no Mapa de Precos, mas ndo integrar a base para formacao do preco maximo,
as consultas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distor¢cbes no custo medio apurado com fundamento nos Acérddos do TCU n.°
2.943/2013-Plenério, e n.° 2.637/2015-Plenério.

d) Para a formacdo do preco méximo da obra de engenharia somente sera admitida a planilha
orcamentaria vinculada ao(s) referido(s) projeto(s) de engenharia e/ou arquiteténico, tendo
como fundamento obrigatério a Tabela SINAPI-PR/PRED, e com anotagdo de
responsabilidade técnica do profissional responsavel pela elaboracéo.

Art. 3.° Para a compras/contratacdes via processo de Dispensa de Licitacdo:

8§ 1.° Para a compras por dispensa de licitagdo por menor valor (Inciso | ou Il, art. 24, da Lei
Federal n.° 8.666/93).

| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.

a) A instrucdo processual de compras/contratacdo por Dispensa de Licitacdo por Menor Valor,
em especial a realizacdo da pesquisa de pregos que definird o preco minimo admitido ou o mais
vantajoso para a Administracdo Publica € uma exclusividade da Geréncia de Suprimentos na
Sede Administrativa FUNEAS e dos Ndcleos de Suprimentos de Materiais e Servigos nas
Unidades Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade de determinado medicamento, demais materiais medico
hospitalares, demais produtos, outros servigos ou obras e servicos de engenharia, formalizarao
0 pedido com abertura de processo administrativo via sistema informatizado eProtocolo,
contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a Portaria
FUNEAS n.° 90/2021 e o termo de referéncia conforme padréo estabelecido pela PGE —
Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitacbes e Contratos, e
para 0s casos de obras, devera ser apresentada a planilha orcamentaria, encaminhando o pedido
de compras para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou para o
Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade Gerida FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.
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a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra/contratacdo de medicamentos,
demais materiais médico hospitalares, demais produtos, outros servi¢os ou obras e servicos de
engenharia, via processo por Dispensa de Licitacdo por Menor Valor, a Geréncia de
Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, ird planejar a formulacdo da pesquisa de precos,
devendo seguir:

b) Sendo um processo de compra/contratacdo por dispensa de licitagdo, a fonte de pesquisa
adotada serd “cotagdes com fornecedores em potencial”’, e previamente ao pedido de
orcamento/cotacdo, uma ampla pesquisa deve ser realizada para identificar todos os potenciais
fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio da Impessoalidade, sem
restricdo a localizacdo geografica do potencial fornecedor.

c) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletronica (e-mail), sendo encaminhada a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em cépia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensdo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotacdes.

d) Somente sdo aceitas cotacdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletronica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.

e) As cotacdes/orcamentos de potenciais fornecedores enviados ap0s o prazo estabelecido para
a apresentacao devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Precgos, mas
ndo integrar a formacéo do preco.

f) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
por menor valor a mensagem eletronica (e-mail) que comprova todos os fornecedores
consultados pela Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Ndcleo de
Suprimentos de Materiais e Servigos da Unidade Gerida FUNEAS.

g) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
por menor valor a mensagem eletrénica (e-mail) que comprova que o potencial fornecedor
enviou a cotagdo/orgamento ao setor requerente.

h) Em peca processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores™, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletrénico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orgamento foi atendido ou néo.

i) Para medicamentos e material medico hospitalar é obrigatorio constar no minimo 3 (trés)
consultas extraidas do Banco de Precos em Saude, além das cotagdes/orgamentos de potenciais
fornecedores que integram o processo de compra, com 0 objetivo de demonstrar que as
cotacOes/or¢camentos apresentados por potenciais fornecedores mantém similaridade de valores
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com outras compras efetuadas pela Administracdo Publica afiancando os precos praticados no
mercado.

j) As consultas extraidas do Banco de Pregos em Saude, preferencialmente, devem ser
consideradas com no maximo até 90 (noventa) dias da data da compra.

k) Para os medicamentos ou demais materiais médico hospitalares que ndo possuem registro
de compras recentes no Banco de Precos em Salde, deve fazer constar a imagem da tela de
consulta do referido sistema que demonstra como item inexistente (sem resultado para a
consulta), ficando automaticamente dispensada a consulta obrigatoria.

I) Findado o prazo para os potenciais fornecedores encaminharem as cotacfes/orcamentos e
concluida a pesquisa no Banco de Precos em Salde, deve ser elaborado o Mapa de Precos,
contendo o resultado de todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

m) N&o se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de precos validas.

n) Caso ndo seja atingido o nimero minimo de 5 (cinco) consultas de precgos validos, a Geréncia
de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as razdes de numero menor de consultas
que o estabelecido nesta norma, apresentando evidéncias, ficando a critério da autoridade
méaxima da FUNEAS a admissibilidade do processo de compra/contratacao.

0) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

p) Finalizada a elaboracdo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, a quantidade de fornecedores consultados, o
namero de consultas frutiferas, cenario econdmico que possa interferir na oferta do
produto/servico, razdes para as negativas de cotacGes de potenciais fornecedores, quais
cotacbes/orcamentos foram apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros
fatores relevantes.

q) Para obras de engenharia a formacdo base do preco se dara com a apresentacdo de planilha
orcamentaria complementar ao(s) projeto(s) e anotacdo de responsabilidade técnica do
profissional responsavel pela elaboracdo, para a posterior consulta aos fornecedores.

r) Considerando que esta norma trata da formacgéo do preco, ndo ficam dispensadas para as
compras/contratacdes por dispensa de licitacdo de menor valor todas as demais regras de
controles internos afetos a instrugdo processual.

I11 — Da analise das pesquisas para a formacéo do preco.
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a) A analise dos precos obtidos na pesquisa deve considerar o critério de julgamento do menor
preco para definir o fornecedor apto a fornecer o produto, servico ou obra ou servico de
engenharia.

b) Na analise da formacédo do preco mais vantajoso para a Administracdo Publica, deve-se
observar variagOes abruptas de pregos, especialmente as superiores a 10% (dez por cento) a
partir do menor valor, com fundamento nos Acordaos TCU n.° 136/1995-Plenario e Acordao
n. 1.544/2004—Plenério, para compreender se ha indicacdo de valores inexequiveis ou
manobras para a busca imediata por reequilibrio contratual apds a contratacdo, notificando o
fornecedor do menor preco se o valor apresentado é ratificado pela proponente diante das
condicdes de mercado e especificidades do objeto.

c) Devem constar no Mapa de Precgos todas as consultas de pregos obtidas independente das
variacdes constatadas, ndo se aplicando o previsto nos Acordaos do TCU n.° 2.943/2013-
Plenario, e n.° 2.637/2015-Plenério.

8§ 2.° Para as compras e/ou contrata¢des por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica (Inciso IV, art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93).

| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.

a) A instrucdo processual de compras/contratacdo por Dispensa de Licitacdo nos Casos de
Emergéncia ou Calamidade Publica, em especial a realizagdo da pesquisa de precos que
definird o preco minimo admitido ou 0 mais vantajoso para a Administracdo Publica é uma
exclusividade da Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS e dos Nucleos de
Suprimentos de Materiais e Servigos nas Unidades Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade emergencial de determinado medicamento, demais materiais
médico hospitalares, demais produtos, outros servi¢cos ou obras e servicos de engenharia,
formalizardo o pedido com abertura de processo administrativo via sistema informatizado
eProtocolo, contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a
Portaria FUNEAS n.° 90/2021 e o termo de referéncia conforme padrao estabelecido pela PGE
— Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitagcdes e Contratos, e
para 0s casos de obras, devera ser apresentada a planilha orcamentéaria, encaminhando o pedido
de compras para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou para o
Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra/contratagdo de medicamentos,
demais materiais medico hospitalares, demais produtos, outros servi¢os ou obras e servicos de
engenharia, via processo por Dispensa de Licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de
Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade Gerida FUNEAS, ira planejar a formulacéo
da pesquisa de precos, devendo seguir:
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b) Sendo um processo de compra/contratacdo por dispensa de licitacdo, a fonte de pesquisa
adotada serda “cotacdes com fornecedores em potencial”’, e previamente ao pedido de
orcamento/cotacdo, uma ampla pesquisa deve ser realizada para identificar todos os potenciais
fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio da Impessoalidade, sem
restricdo a localizacdo geogréafica do potencial fornecedor.

c) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletronica (e-mail), sendo encaminhada a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em cépia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensdo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotacdes.

d) Somente s&o aceitas cotagdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletrdnica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.

e) As cotacOes/orcamentos de potenciais fornecedores enviados ap6s o prazo estabelecido para
a apresentacdo devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Precos, mas
ndo integrar a formagéo do prego.

) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
em casos de emergéncia ou de calamidade publica a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova todos os fornecedores consultados pela Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servi¢os da Unidade
Gerida FUNEAS.

g) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
em casos de emergéncia ou de calamidade publica a mensagem eletrdnica (e-mail) que
comprova que o potencial fornecedor enviou a cotagdo/orgamento ao setor requerente.

h) Em peca processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores™, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletrénico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orgamento foi atendido ou néo.

i) Para medicamentos e material médico hospitalar é obrigatério constar no minimo 3 (trés)
consultas extraidas do Banco de Precos em Salde, além das cotagcdes/orcamentos de potenciais
fornecedores que integram o processo de compra, com o objetivo de demonstrar que as
cotacBes/or¢camentos apresentados por potenciais fornecedores mantém similaridade de valores
com outras compras efetuadas pela Administracdo Publica afiangando os pregos praticados no
mercado.

J) As consultas extraidas do Banco de Pregos em Saude, preferencialmente, devem ser
consideradas com no maximo até 90 (noventa) dias da data da compra.
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k) Para os medicamentos ou demais materiais medico hospitalares que ndo possuem registro
de compras recentes no Banco de Precos em Saude, deve fazer constar a imagem da tela de
consulta do referido sistema que demonstra como item inexistente (sem resultado para a
consulta), ficando automaticamente dispensada a consulta obrigatoria.

I) Para todos os processos de compras de medicamentos, demais materiais médico hospitalares,
demais produtos, outros servicos ou obras e servigos de engenharia, via processo por Dispensa
de Licitacdo em casos de emergéncia ou de calamidade publica, onde o valor global estimado
ultrapassar R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), considerando como Unica fonte de pesquisa
de precos para obtencdo do menor valor ou valor mais vantajoso para a Administracdo Publica
ser a consulta a potenciais fornecedores, deve ser publicado aviso para apresentacdo de
cotacbes/orcamentos no Didrio Oficial do Estado do Parand, em respeito ao Principio da
Igualdade de Participacédo e do Principio da Impessoalidade.

m) Findado o prazo para os potenciais fornecedores encaminharem as cotagdes/orgamentos e
concluida a pesquisa no Banco de Precos em Salde, deve ser elaborado o Mapa de Precos,
contendo o resultado de todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

n) N&o se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de pregos validas.

0) Caso ndo seja atingido o nimero minimo de 5 (cinco) consultas de precos validos, a Geréncia
de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Ndcleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as raz8es de nimero menor de consultas
que o estabelecido nesta norma, apresentando evidéncias, ficando a critério da autoridade
méaxima da FUNEAS a admissibilidade do processo de compra/contratacéo.

p) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

q) Finalizada a elaboragéo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, a quantidade de fornecedores consultados, o
numero de consultas frutiferas, cenario econémico que possa interferir na oferta do
produto/servico, razdes para as negativas de cotacOes de potenciais fornecedores, quais
cotacBes/orcamentos foram apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros
fatores relevantes.

r) Para obras de engenharia a formacao base do preco se dard com a apresentagdo de planilha
orcamentaria complementar ao(s) projeto(s) e anotacdo de responsabilidade técnica do
profissional responsavel pela elaboracéo, para a posterior consulta aos potenciais fornecedores.

s) Considerando que esta norma trata da formacdo do prego, ndo ficam dispensadas para as
compras/contratacdes por dispensa de licitacdo de menor valor todas as demais regras de
controles internos afetos a instrugdo processual.
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Il — Da analise das pesquisas para a formacéo do preco.

a) A analise dos precos obtidos na pesquisa deve considerar o critério de julgamento do menor
preco para definir o fornecedor apto a fornecer o produto, servi¢co ou obra ou servico de
engenharia.

b) Na andlise da formagdo do preco mais vantajoso para a Administracdo Pablica, deve-se
observar variagOes abruptas de precos, especialmente as superiores a 10% (dez por cento) a
partir do menor valor, com fundamento nos Acordaos TCU n.° 136/1995-Plenério e Acordao
n.. 1.544/2004-Plenario, para compreender se ha indicacdo de valores inexequiveis ou
manobras para a busca imediata por reequilibrio contratual apds a contratacdo, notificando o
fornecedor do menor preco se o valor apresentado € ratificado pela proponente diante das
condicdes de mercado e especificidades do objeto.

c) Devem constar no Mapa de Precgos todas as consultas de precos obtidas independente das
variacdes constatadas, ndo se aplicando o previsto nos Acorddos do TCU n.° 2.943/2013-
Plenario, e n.° 2.637/2015-Plenério.

8 3.° Para as compras e/ou contratacGes por dispensa de licitagdo quando ndo acudirem
interessados a licitacdo anterior (Inciso V, art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93).

| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.

a) A instrucdo processual de compras/contratagdo por Dispensa de Licitagdo quando néo
acudirem interessados na licitacdo anterior, em especial a realizacao da pesquisa de pregos que
definird o preco minimo admitido ou o mais vantajoso para a Administracdo Publica é uma
exclusividade da Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS e dos Nucleos de
Suprimentos de Materiais e Servigos nas Unidades Geridas FUNEAS.

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar que ndo acudirem interessados na licitacdo anterior para determinado
medicamento, demais materiais médico hospitalares, demais produtos, outros servigos ou obras
e servicos de engenharia, formalizardo o pedido com abertura de processo administrativo via
sistema informatizado eProtocolo, contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacao
conforme estabelece a Portaria FUNEAS n.° 90/2021 e o termo de referéncia conforme padrao
estabelecido pela PGE — Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de
LicitacGes e Contratos, e para 0s casos de obras, devera ser apresentada a planilha orcamentaria,
encaminhando o pedido de compras para a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa
FUNEAS ou para o Ndcleo de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida
FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra/contratagdo de medicamentos,
demais materiais medico hospitalares, demais produtos, outros servi¢os ou obras e servicos de
engenharia, via processo por Dispensa de Licitagdo quando ndo acudirem interessados na
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licitagdo anterior, a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo
de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, ira planejar a formulacao
da pesquisa de precos, devendo seguir:

b) Sendo um processo de compra/contratacdo por dispensa de licitacdo, a fonte de pesquisa
adotada serd “cotacdes com fornecedores em potencial”’, e previamente ao pedido de
orcamento/cotacdo, uma ampla pesquisa deve ser realizada para identificar todos os potenciais
fornecedores, permitindo ampla consulta e sem ferir o Principio da Impessoalidade, sem
restricdo a localizacdo geogréafica do potencial fornecedor.

c) A pesquisa com potenciais fornecedores sempre deve ocorrer mediante pedido via
mensagem eletronica (e-mail), sendo encaminhada a todos os potenciais fornecedores ao
mesmo tempo, em copia oculta para que os fornecedores ndo tenham conhecimento da
dimensédo da pesquisa que esta sendo realizada, determinando o periodo/tempo para retorno
das cotagdes.

d) Somente s&o aceitas cotagdes/orcamentos de potenciais fornecedores se enviados ao setor
requerente via mensagem eletrénica (e-mail), ndo se admitindo a entrega “em maos” no setor
requerente.

e) As cotacOes/or¢camentos de potenciais fornecedores enviados ap6s o prazo estabelecido para
a apresentacdo devem figurar no processo administrativo, estar citados no Mapa de Precos, mas
ndo integrar a formagéo do prego.

) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
quando ndo acudirem interessados na licitacdo anterior a mensagem eletrdnica (e-mail) que
comprova todos os fornecedores consultados pela Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servi¢os da Unidade
Gerida FUNEAS.

g) Deve constar no processo administrativo de compras/contratacdo por dispensa de licitacdo
quando ndo acudirem interessados na licitacdo anterior a mensagem eletronica (e-mail) que
comprova que o potencial fornecedor enviou a cotacdo/orcamento ao setor requerente.

h) Em peca processual apartada, deve constar “Quadro Demonstrativo de Potenciais
Fornecedores™, listando todos os fornecedores consultados com os dados de razdo social/nome
fantasia, endereco eletrénico, CNPJ (se estiver disponivel) e a informacdo se o pedido de
cotacdo/orgamento foi atendido ou néo.

i) Para medicamentos e material medico hospitalar € obrigatorio constar no minimo 3 (trés)
consultas extraidas do Banco de Pregcos em Saude, além das cotagdes/orgamentos de potenciais
fornecedores que integram o processo de compra, com o objetivo de demonstrar que as
cotacOes/or¢camentos apresentados por potenciais fornecedores mantém similaridade de valores
com outras compras efetuadas pela Administracdo Publica afiangando os pregos praticados no
mercado.
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j) As consultas extraidas do Banco de Precos em Saude, preferencialmente, devem ser
consideradas com no maximo até 90 (noventa) dias da data da compra.

k) Para os medicamentos ou demais materiais médico hospitalares que ndo possuem registro
de compras recentes no Banco de Precos em Saude, deve fazer constar a imagem da tela de
consulta do referido sistema que demonstra como item inexistente (sem resultado para a
consulta), ficando automaticamente dispensada a consulta obrigatoria.

I) Para todos os processos de compras de medicamentos, demais materiais médico hospitalares,
demais produtos, outros servicos ou obras e servigos de engenharia, via processo por Dispensa
de Licitacdo quando ndo acudirem interessados na licitacdo anterior, considerando como Unica
fonte de pesquisa de precos para obtencdo do menor valor ou valor mais vantajoso para a
Administracdo Publica ser a consulta a potenciais fornecedores, deve ser publicado aviso para
apresentacdo de cotacfes/orcamentos no Diario Oficial do Estado do Parana, em respeito ao
Principio da Igualdade de Participacdo e do Principio da Impessoalidade.

m) Findado o prazo para os potenciais fornecedores encaminharem as cotagdes/orgamentos e
concluida a pesquisa no Banco de Precos em Salde, deve ser elaborado o Mapa de Precos,
contendo o resultado de todas as fontes de pesquisa, comprovando ampla pesquisa de precos.

n) N&o se admite formacao de preco com menos de 5 (cinco) consultas de pregos validas.

0) Caso ndo seja atingido o nimero minimo de 5 (cinco) consultas de precos validos, a Geréncia
de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Ndcleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as razGes de nimero menor de consultas
que o estabelecido nesta norma, apresentando evidéncias, ficando a critério da autoridade
méaxima da FUNEAS a admissibilidade do processo de compra/contratagéo.

p) Todas as consultas realizadas, independente da fonte de pesquisa, devem constar no processo
administrativo e no Mapa de Precos, para demonstrar a ampla pesquisa executada.

q) Finalizada a elaboragéo do Mapa de Precos, deve ser emitida manifestacdo da Geréncia de
Suprimentos ou do Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servicos, detalhando as ocorréncias
registradas no periodo de consulta de preco, a quantidade de fornecedores consultados, o
numero de consultas frutiferas, cenario econémico que possa interferir na oferta do
produto/servico, razdes para as negativas de cotacOes de potenciais fornecedores, quais
cotacBes/orcamentos foram apresentados fora do prazo/periodo estabelecido, entre outros
fatores relevantes.

r) Para obras de engenharia a formacao base do preco se dara com a apresentacdo de planilha
orcamentaria complementar ao(s) projeto(s) e anotacdo de responsabilidade técnica do
profissional responsavel pela elaboracéo, para a posterior consulta aos potenciais fornecedores.

s) Considerando que esta norma trata da formacdo do preco, ndo ficam dispensadas para as
compras/contratacdes por dispensa de licitacdo de menor valor todas as demais regras de
controles internos afetos a instrugéo processual, especialmente:
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t) Comprovar ter ocorrido licitacdo anterior com os itens desertos (informar de forma exata e
minuciosa 0s dados do Pregéo Eletrénico que resultou em lotes/itens desertos);

u) Demonstrar a inexisténcia de interessados na sessdo publica de lances (demonstrar com
juntada no processo da ata de sessdao de lances emitida pela Pregoeira(o) ou relatorio similar
que demonstre os lotes sem lances, ou seja, sem interessados;

v) Demonstrar a existéncia de prejuizo na realizacdo de novo certame com desassisténcia na
unidade hospitalar/laboratorial (demonstrar o prejuizo assistencial com o desabastecimento
como procedimentos que seriam interrompidos, previsdo do numero de pacientes sem
atendimento, etc., considerando o tempo necessario para novo certame, bem como informar os
custos para o retrabalho [nimero e tempo dedicados de empregados/servidores na instrucéo de
novo processo de compra por licitacdo);

w) Manutencéo das mesmas condigdes existentes no certame anterior (demonstrar que foram
mantidas as mesmas quantidades e especificacdes dos produtos contidas no edital para a
aquisicdo emergencial).

Il — Da analise das pesquisas para a formagao do preco.

a) A analise dos precos obtidos na pesquisa deve considerar o critério de julgamento do menor
preco para definir o fornecedor apto a fornecer o produto, servi¢co ou obra ou servico de
engenharia.

b) Na analise da formacdo do preco mais vantajoso para a Administracdo Publica, deve-se
observar variagOes abruptas de precos, especialmente as superiores a 10% (dez por cento) a
partir do menor valor, com fundamento nos Acordaos TCU n.° 136/1995-Plenario e Acordao
n. 1.544/2004—Plenério, para compreender se ha indicacdo de valores inexequiveis ou
manobras para a busca imediata por reequilibrio contratual apds a contratacdo, notificando o
fornecedor do menor preco se o valor apresentado é ratificado pela proponente diante das
condicdes de mercado e especificidades do objeto.

c) Devem constar no Mapa de Precos todas as consultas de precos obtidas independente das
variagOes constatadas, ndo se aplicando o previsto nos Acordaos do TCU n.° 2.943/2013-
Plenario, e n.° 2.637/2015-Plenario.

Art. 4.° Para a compras/contratacdes via processo de Inexigibilidade de Licitacdo:

Paragrafo Unico. Para compras e/ou contratagdes por inexigibilidade de licitagdo (Art. 25 da
Lei Federal n.° 8.666/93).

| — Do setor e/ou area responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos.
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a) A instrucéo processual de compras/contratacao por Inexigibilidade de Licitacdo, em especial
a realizacdo da pesquisa de precos que definird o preco admitido pela Administracao Publica é
uma exclusividade da Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS e dos
Nucleos de Suprimentos de Materiais e Servigos nas Unidades Geridas FUNEAS, devendo a
contratacdo ser compativel com o porte e o tipo do produto, equipamento ou servico em que
ocorrera a execucao, inclusive, com a justificativa de preco de que trata o artigo 26, paragrafo
unico, inciso 111, da Lei Federal n.° 8.666/93

b) As demais unidades técnicas que compdem a Sede Administrativa e/ou Unidades Geridas,
ao identificar a necessidade de determinado produto, equipamento ou servi¢co exclusivo,
formalizardo o pedido com abertura de processo administrativo via sistema informatizado
eProtocolo, contendo memorando de solicitacdo, ato de motivacdo conforme estabelece a
Portaria FUNEAS n.° 90/2021 e o termo de referéncia conforme padréo estabelecido pela PGE
— Procuradoria Geral do Estado — e disponibilizado pela Geréncia de Licitagdes e Contratos,
encaminhando o pedido de compras/contratacdo para a Geréncia de Suprimentos na Sede
Administrativa FUNEAS ou para o Nucleo de Suprimentos de Materiais e Servigos na Unidade
Gerida FUNEAS.

Il — Do método da pesquisa de precos.

a) Recebido o processo administrativo para efetuar a compra/contratacdo de produto,
equipamento ou servico exclusivo, via processo de Inexigibilidade de Licitacdo, a Geréncia de
Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de Materiais e
Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, ira planejar a formulacdo da pesquisa de precos com a
justificativa de preco de que trata o artigo 26, paragrafo nico, inciso I1l, da Lei n.° 8.666/93,
devendo seguir:

b) Sendo um processo de compra/contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, ou seja, por
detentor de exclusividade, a fonte de pesquisa adotada seré Unica “cotacdo com fornecedores
que detém exclusividade”.

c) A pesquisa com potencial fornecedor que detém a exclusividade sempre deve ocorrer
mediante pedido via mensagem eletrénica (e-mail), determinando o periodo/tempo para
retorno da cotacdo/orgcamento.

d) A cotagdo/orcamento do potencial fornecedor que detém a exclusividade devera ser enviado
a unidade administrativa requerente via mensagem eletrénica (e-mail).

e) Apos o fornecedor que detém a exclusividade ter encaminhado/enviado a
cotacdo/orcamento, a Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Ndcleo
de Suprimentos de Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve notificar o
proponente a apresentar contratos firmados com outros 6rgédos publicos ou privados ou notas
fiscais emitidas, que demonstrem que o valor da cotacdo/or¢camento apresentado a FUNEAS é
compativel com o porte e tipo do produto, equipamento ou servi¢o que o fornecedor que detém
a exclusividade e pratica em suas relagdes comerciais.
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f) A comprovacdo de que o porte e tipo do produto, equipamento ou servico tem valor
compativel com a cotagdo/orcamento apresentado deve ocorre com no minimo 3 (trés)
comprovacoes de precos validas.

g) Caso ndo seja atingido o nimero minimo de 3 (trés) comprovacdes de precos validos, a
Geréncia de Suprimentos na Sede Administrativa FUNEAS ou o Nucleo de Suprimentos de
Materiais e Servicos na Unidade Gerida FUNEAS, deve justificar as razdes de nUmero menor
de comprovac6es de precos que o estabelecido nesta norma, apresentando evidéncias, ficando
a critério da autoridade maxima da FUNEAS a admissibilidade do processo de
compra/contratacao.

h) Todas as comprovacGes de precos apresentadas devem constar no processo administrativo e
no Mapa de Precos, para demonstrar que o valor a ser contratado é compativel com o porte e
tipo do produto, equipamento ou servi¢o que o fornecedor que detém a exclusividade e pratica
em suas relagdes comerciais.

i) Considerando que esta norma trata da formagéo do preco, ndo ficam dispensadas para as
compras/contratacdes por inexigibilidade de licitacdo todas as demais regras de controles
internos afetos a instrucéo processual.

Il — Da analise das pesquisas para a formacao do preco.

a) A anélise do prego obtido na pesquisa com o fornecedor que detém a exclusividade deve
considerar o critério de julgamento o valor da cotacdo/orgcamento apresentado a FUNEAS e
sua compatibilidade com o porte e tipo do produto, equipamento ou servi¢o que o fornecedor
que detém a exclusividade e a similaridade de valores em suas demais relacbes comerciais.

b) Na anélise e comprovacdo da vantajosidade para a Administracdo Publica, deve-se observar
variacOes abruptas de precos, especialmente as superiores a 10% (dez por cento) dos valores
praticados pelo potencial fornecedor que mantém a exclusividade, com fundamento nos
Acordaos TCU n.° 136/1995-Plenério e Acordao n.° 1.544/2004—Plenario, para compreender
se ha sobrepreco com o valor praticado com a FUNEAS.

c) Devem constar no Mapa de Precos todas as consultas de precos obtidas junto ao potencial
fornecedor que detém a exclusividade independente das variacBes constatadas, ndo se
aplicando o previsto nos Acérddos do TCU n.° 2.943/2013-Plenério, e n.° 2.637/2015-Plenario.

Art. 5.° A presente portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando quaisquer
disposicBes em contrério.

CURITIBA-PR, 17 DE JANEIRO DE 2023

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Marcello Augusto Machado Valmir Alberto Thomé
Diretor Presidente Diretor Administrativo
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