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Atengao em Saide do PR GOVERNQO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

PORTARIA FUNEAS N° 24 — 05 DE FEVEREIRO DE 2021

Vide Portaria FUNEAS n° 259/2021

Stumula: Regulamenta o § 2° do art. 8° do Regulamento de Compras ¢ Contrata¢des para
a Gestdo de Unidades Publicas Estaduais - Resolucdo n® 29/2019 do Conselho Curador
da FUNEAS, com fulcro nos artigos 86 ¢ 87 da Lei Federal n° 8.666/1993, no artigo 7°
da Lei Federal n® 10.520/2002, nos artigos 150 e 161 da Lei Estadual n® 15.608/2007, e
da outras providéncias.

O Diretor Presidente da Fundacio Estatal de Atencao em Saude do Parana, no uso
das atribuicoes legais e regimentais, que lhe sido conferidas pela Lei Estadual n°.
17.959 de 11 de marcgo de 2014 e pelo Decreto Estadual n° 12.093 de 03 de setembro
de 2014.

Considerando a previsdo legal contida nos artigos 86 e 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, no artigo 7° da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e nos artigos 150 e 161 da Lei
Estadual n° 15.608 de 16 de agosto de 2007.

Considerando o Regulamento de Compras e Contratagdes para a Gestdo de Unidades Publicas
Estaduais - Resolucdo n° 29/2019 do Conselho Curador da FUNEAS, que prevé a necessidade de
estabelecer registro dos fornecedores com historico de ma prestacdo de servigos e/ou fornecimento
de produtos em desacordo com o solicitado, constituindo a Politica de Qualificagdao e Avaliacao de
Fornecedores e Prestadores de Servigos;

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer normas regulamentares no ambito da Fundacao Estatal de Atengdo em
Satde do Parana — FUNEAS, voltadas a aplicagdo de sangdes administrativas a licitantes e
contratados, fundamentadas nos artigos 86 e 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no
artigo 7° da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e nos artigos 150 e 161 da Lei Estadual n°
15.608 de 16 de Agosto de 2007; disciplina a aplicagcdo das sangdes previstas nestes dispositivos
legais; e institui o Cadastro FUNEAS de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

Administragdo Publica.

Av. Joao Gualberto, 1881 — 17° andar - 80.030-001 - Curitiba - PR
Tel: 41 3350 - 7400 | www.funeas.pr.gov.br



y/\Y runess earani B

Atengao em Saide do PR GOVERNQO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

Pardgrafo unico. O disposto nesta Portaria aplica-se, também, as contratagdes celebradas
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e nos artigos 33 e 34 da Lei Estadual n° 15.608 de 16 de agosto de
2007.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios

de:

I.  Atuac¢do conforme a lei e o Direito;

Il.  Atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentlincia total ou parcial de poderes ou com-

peténcias, salvo autorizagao em lei;

I1l.  Objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promoc¢ao pessoal de agentes ou

autoridades;
IV.  Atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V. Divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na

Constituigao;

VI.  Adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigagdes, restrigdes € sangdes em

medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
VIIl.  Indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;
VIIl.  Observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX.  Adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e

respeito aos direitos dos administrados;
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X.  Garantia dos direitos & comunicac¢ao, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgdo de provas

e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes € nas situagdes de

litigio;
XI.  Proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XIl.  Impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;
XIIl.  Interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para os fins desta Portaria consideram-se:

l.  Orgdo: unidade administrativa integrante da estrutura da administragdo direta e indireta do

Poder Executivo Estadual;

Il.  Fornecedor: pessoa fisica ou juridica participante de licitagdo, realizada pela Fundacao Estatal
de Atencao em Satde do Parana — FUNEAS, e/ou que mantenha ou tenha mantido relagao de
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos com a Fundacao Estatal de Atencdo em Saude

do Parana — FUNEAS;

1. Autoridade competente: na Fundacdo Estatal de Atengdo em Saude do Parand — FUNEAS, o

Diretor Presidente, o Diretor Administrativo e/ou Agente de Controle Interno;

IV.  Comissdo processante: grupo formado por, no minimo, trés empregados publicos nomeados
por ato da Autoridade competente, com a funcao de instruir o procedimento administrativo e
emitir relatorio conclusivo quanto a aplicagdo ou ndo de san¢des administrativas ao fornece-

dor;

V.  Autoridade superior: Diretor Presidente da Fundacao Estatal de Aten¢ao em Satde do Parana

— FUNEAS.
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CAPITULO III
DAS PENAS

Art. 4° Ao fornecedor que descumprir total ou parcialmente os contratos celebrados com a

FUNEAS ou as condi¢des estabelecidas no edital de licitagdo serdo aplicadas as seguintes sangoes:

I - Adverténcia: comunicagdo formal ao fornecedor, advertindo sobre o descumprimento de clausulas

contratuais e outras obrigacdes assumidas;

II - Multa: pode ser aplicada nos casos de inexecugdo total ou parcial e devera estar prevista no

instrumento convocatdrio e/ou no contrato, observados os limites previstos no contrato.

IIT - Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administragao Publica Estadual, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancdo aplicada com base

no inciso anterior.

§ 1° O valor da multa aplicada, nos termos do inciso II deste artigo, sera descontado do valor
da garantia prestada; retido dos pagamentos devidos pelo Orgfo; inscrito em divida ativa ou cobrado
judicialmente, sendo corrigido monetariamente, de acordo com o indice estabelecido no instrumento

convocatdrio/contrato, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes restritivas

de direitos constantes nesta Portaria.

§ 3° Na modalidade pregdo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucao do seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, sera
aplicada penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Fundagdo Estatal de Atengdo em

Satde do Parand - FUNEAS, por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, sem prejuizo de seu
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descredenciamento do Cadastro de Fornecedores da Fundagao Estatal de Aten¢ao em Satude do Parana
- FUNEAS, sem prejuizo ainda, das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes

legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

Art. 5° As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo 4° desta Portaria, poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que em razao dos contratos regidos pelas Leis Federais

n°® 8.666/93 e 10.520/2002:

I.  Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;
Il.  Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

I1l.  Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a administra¢do em virtude de atos

ilicitos praticados.

Art. 6° A aplicagdo das sangdes administrativas previstas nesta Portaria € atribuicdo da

autoridade competente.

Paragrafo unico. Nos casos de aplicagdo das sangdes estabelecidas nesta Portaria, a
autoridade competente determinara a publicag¢io do extrato de sua decisdo no Orgao Oficial do Estado

do Parand, o qual devera conter:

I.  Denominacao do 6rgdo e da autoridade competente que aplicou a san¢ao;

II.  Nome ou razio social do fornecedor e nimero de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

I1l.  Identificagdo do processo administrativo e processo licitatorio; e,

IV.  Sancido aplicada, com os respectivos prazos de vigéncia.
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CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° A inexecucao total ou parcial do contrato ou, ainda, o descumprimento de condigdes

estabelecidas no edital de licitagdo, enseja a abertura de processo administrativo para apurar os fatos.

Pardgrafo unico. Ao presidente da comissdo de licitagdo, pregoeiro ou o gestor/fiscal
responsavel pelo acompanhamento e/ou fiscalizagdo da execugdo do objeto do contrato, conforme o
caso, compete comunicar o descrito no caput deste artigo ao Diretor Geral de Unidade Gerida ou
Diretoria integrante da Diretoria Executiva da FUNEAS, atestando detalhadamente e juntando

documentos comprobatérios dos fatos.

Art. 8° O processo administrativo serd instaurado com o protocolo de memorando contendo

o resumo dos fatos juntamente com os documentos comprobatorios.

§ 1° Para instauracdo do processo administrativo devera ser informado:

I.  Identificacdo do processo licitatorio e/ou do contrato que originou a obrigagdo do fornecedor;
Il.  Mengao as disposicdes legais aplicaveis ao procedimento para apuragdo de responsabilidade;

Ill.  Indicagdo do ato de nomeagdo dos integrantes da comissao processante;

IV.  Prazo para a conclusio dos trabalhos da comissao.

§ 2° O prazo para a conclusdo do Processo Administrativo ¢ de 30 (trinta) dias uteis,
prorrogéaveis por mais 15 (quinze) dias uteis a critério da autoridade competente e quando as
circunstancias assim exigirem, contados da data do protocolo do respectivo Procedimento

Administrativo que requereu a analise da Comissdo Processante.” (alterado pela Portaria FUNEAS n°
259/2021)
- g
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Art. 9° A comissao deve citar o fornecedor para no prazo de 05 (cinco) dias uteis apresentar

defesa prévia. (alterado pela Portaria FUNEAS n°259/2021)

§ 1° A defesa prévia deverd ser escrita, indicar no predmbulo o numero do protocolo
administrativo, estar acompanhada de documentos e rol de testemunhas e, se requerer pericia,

formulard seus quesitos desde logo, podendo indicar assistente técnico, sob pena de preclusao.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas ou
providéncias propostas pelo fornecedor quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou

protelatdrias, nos termos do Cdodigo de Processo Civil.

§ 3° Ao fornecedor incumbira provar os fatos e situagdes alegadas.

§ 4° A comissdo processante poderd averiguar as situacdes indispensaveis a elucidacdo dos

fatos e imprescindiveis a formagao do seu convencimento.

Art. 10 A citagdo devera conter:

I.  Aidentificacdo do fornecedor e da autoridade que instaurou o procedimento;
Il. O prazo e local para apresenta¢do da defesa prévia;
I1l.  Aindicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

IV. A informag¢do da continuidade do processo, independentemente da manifestagdo do fornece-

dor;

V.  Estar acompanhada de copia do ato que instaurou o processo administrativo.
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Art. 11 O fornecedor devera ser notificado:

I.  Dos despachos, decisoes ou outros atos que lhe facultem oportunidade de manifestacdo nos

autos ou lhe imponham deveres, restrigdes ou sangoes;

Il.  Das decisdes sobre quaisquer pretensoes por ele formuladas.

§ 1° A citagdo e notificagcdo poderdo ser realizadas por qualquer meio fisico e/ou eletrénico,

inclusive e-mail, que possibilite ciéncia do Processo.

§ 2° A citacio e a notificagio dar-se-do por edital, publicado no Orgio Oficial do Estado do
Parand, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o fornecedor ou seu representante se

encontrar, ou quando resultar frustrado o procedimento de que trata o § 1° deste artigo.
Art. 12 A notificagdo dos atos e citagao sera dispensada quando:

I.  Praticados na presenca do fornecedor ou do seu representante, mediante ciéncia em docu-

mento proprio;

Il. O fornecedor ou seu representante revelar conhecimento de seu conteudo, manifestando ex-

pressamente no procedimento, inclusive por e-mail.

Art. 13 Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario normal de

funcionamento do 6rgdo.

Art. 14 Encerrada a instrugdo processual a Comissdo Processante notificara o fornecedor

para querendo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apresentar razdes finais.

Art. 15 Apresentada a defesa final a Comissao Processante apreciara todos os elementos do
processo, apresentando relatdrio no qual propora justificadamente a aplicacdo ou nao de penalidade

ao fornecedor, indicando a san¢ao administrativa cabivel quando for o caso.

Art. 16 Comprovada a responsabilidade do fornecedor, na inexecucdo contratual e/ou das

clausulas do certame licitatdrio, ser-lhe-a aplicada a penalidade adequada, prevista em lei e segundo
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a natureza e gravidade da falta, e a relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 17 O processo administrativo extingue-se com a decisdo da autoridade competente,

contendo as razdes faticas e juridicas que a fundamentaram.

Paragrafo unico. Na decisdo serdo resolvidas as questdes suscitadas no procedimento e que

ndo tenham sido decididas em momento anterior.

CAPITULOV
DO RELATORIO

Art. 18 Finda a instrugdo, seguir-se-a o relatorio, peca informativa e opinativa, que devera

conter o resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de decisdo.

Paragrafo unico. O relatorio devera ser apresentado pela Comissao Processante, no prazo

estabelecido no § 2° do art. 8° desta Portaria, a autoridade competente que analisara e se manifestara
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, a contar da ciéncia do recebimento. (a/terado pela Portaria FUNEAS

n°259/2021)

CAPITULO VI
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 19 Tem legitimidade para interpor recurso administrativo:

I.  Os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo ¢;

Il.  Aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida.
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Art. 20 Da decisdo da autoridade competente que aplicou as penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa, cabe recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da ciéncia da

respectiva notificagao.

Pardgrafo unico. A autoridade que aplicou a san¢do recorrida podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhd-lo a autoridade superior,
devendo, neste caso, a decisdao ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso pela autoridade superior, sob pena de responsabilidade.

Art. 21 Do ato que aplicou a penalidade de declaracdo de inidoneidade cabe pedido de

reconsideragao, no prazo de 05 (cinco) dias uteis da notificagdo do ato.

Pardgrafo unico. Mantida a decisdo pela Autoridade Competente, o recurso sera dirigido a
autoridade superior devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias

uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Art. 22 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" ou processos
de compra direta por dispensa de licitagdo ou inexigibilidade, os prazos estabelecidos no "caput"

artigo 20 serdo de 2 (dois) dias uteis.

CAPITULO VII
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM
A FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO PARANA — FUNEAS

Art. 23 Fica instituido o CAFIL — Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Fundagao Estatal de Aten¢ao em Satde do Parana — FUNEAS.

Art. 24 Sera incluido no CAFIL a pessoa fisica ou juridica penalizada com as sangdes

previstas nos incisos III e IV do "caput" e no § 3°, todos do artigo 4° desta Portaria.

Pardagrafo unico serd imediatamente incluido no CAFIL o fornecedor que, na data de
entrada em vigor desta Portaria, esteja cumprindo penalidade prevista nos incisos III ou IV do artigo
87 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no artigo 7° da Lei Federal n° 10.520, de 17
de julho de 2002.
- g
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Art. 25 Fica assegurado aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual a consulta

aos dados do CAFIL.

Art. 26 Os responsaveis pela realizagdo de licitagdes no ambito da FUNEAS consultarao o
CAFIL em todas as fases do procedimento licitatdrio, tomando as providéncias necessarias para que

sejam excluidas do certame as pessoas fisicas ou juridicas nele inscritas.

Paragrafo unico. A autoridade competente na FUNEAS devera diligenciar para que nao
sejam firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CAFIL, inclusive aqueles

decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, certificando-se nos autos.

Art. 27 A FUNEAS deverd rescindir unilateralmente o contrato com as pessoas fisicas ou
juridicas penalizadas com as sangdes previstas nos incisos III e IV do "caput" e no § 3°, todos do

artigo 4° desta Portaria.

Pardgrafo unico. A rescisdo de que trata o "caput" deste artigo devera ser efetivada
imediatamente apds a publicacdo da sang¢do, quando a paralisacdo do fornecimento de bens ou da

prestacao de servicos, objeto da contratacdo, puder gerar prejuizos para a Administragdo Publica.

Art. 28 O saneamento da inadimpléncia contratual que deu origem a inclusdo da pessoa fisica
ou juridica no CAFIL, acarretard, mediante requerimento da parte interessada, a sua exclusao do
cadastro e o restabelecimento do direito de licitar e contratar com os orgdos e entidades da
Administragdo Publica, observado o cumprimento do prazo da penalidade imposta com base no inciso
IIT do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no artigo 7° da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 29 A Autoridade competente apds decisdo irrecorrivel no ambito administrativo,
encaminhara o procedimento completo ao Agente de Controle Interno FUNEAS, para fins de registro
das informagdes junto ao sistema de informagdes de fornecedores e/ou licitantes impedidos de

contratar e/ou licitar do Estado do Parana.
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CAPITULO VIII
DOS PRAZOS

Art. 30 Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificag@o oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, assegurando-se ao interessado vistas ao

Processo.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair

em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis. (alterado pela Portaria FUNEAS

n°259/2021)

§ 3°0Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento

nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o tltimo dia do més.

Art. 31 Os recursos previstos nesta Portaria ndo terdo efeito suspensivo.

Pardgrafo unico. Nenhum prazo de recurso ou pedido de reconsideracgdo se inicia ou corre

sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Art. 32 Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos processuais nao

se suspendem.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Aos casos omissos em relagdo a instrugdo processual, aplica-se, no que couber, o
Codigo de Processo Civil. Nos demais casos de omissdo, a autoridade competente definida nesta

Portaria serd competente para deliberagao.
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Art. 34 A presente portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando quaisquer

disposicdes em contrario.

CURITIBA-PR, 05 DE FEVEREIRO DE 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Marecello Augusto Machado Valmir Alberto Thomé
Diretor Presidente Diretor Administrativo
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