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ACORDAO N° 748/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual de entidade
Estadual da Administracdo Indireta - FUNEAS.
Exercicio de 2019. Regularidade com ressalvas e
recomendagoes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Fundacdo Estatal de
Atencdo em Salde do Estado do Parana — FUNEAS PARANA, entidade estadual
publica de direito privado vinculada a Secretaria de Estado da Saude, cuja criagao foi
autorizada nos termos da Lei Estadual n® 17.959/2014", com finalidade de desenvolver
e executar agdes e servicos de saude ambulatorial e hospitalar, de desenvolvimento,
pesquisa e tecnologia em produgao de imunobiolégicos, medicamentos e insumos, e
de educacdo permanente no ambito do Sistema Unico de Satude — SUS.

As contas de responsabilidade de seus Presidentes, Sr. Domingos de
Melo Trindade Guerra (periodo 01/01/19 a 01/01/19) e Sr. Marcello Augusto Machado
(periodo 02/01/2019 a 31/12/2019), dizem respeito ao exercicio financeiro de 2019, no
qual a entidade apurou receita operacional bruta no valor de R$ 135.606.396,22 (cento
e trinta e cinco milhdes, seiscentos e seis mil, trezentos e noventa e seis reais e vinte e
dois centavos).

A documentacéo instrutiva se encontra acostada as pecas 03 até 21 e
23 até 28. O Relatdério de Fiscalizacdo emitido pela 3° Inspetoria de Controle Externo
integra a documentagao (pecga 29).

Inobstante apurada a observancia as exigéncias fixadas na Instrugéo
Normativa n°® 153/2020 — TCE quanto a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual opinou pela abertura de
contraditério a entidade e seus gestores, tendo em vista a apuragdo de a) nao
atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de cada um dos moédulos

! Estatuto social aprovado pelo Decreto n? 12.093, de 03 de setembro de 2014.
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integrantes do SEI-CED; e b) achados constantes no Relatorio da Inspetoria de
Controle Externo, consoante descrito na Instrugdo n° 936/20 (peca 30).

O relatdrio de fiscalizagao da 3?2 Inspetoria de Controle Externo (peca
29), apontou como restricdo a) auséncia de controle/registro de estoques?; b) dispensa
de licitacdo para aquisicdo de produtos para saude fora da hipotese legal de
emergéncia (contratacdo de Orteses, protese e materiais especiais (OPMs) com
inconsisténcias e c¢) ressalvas contidas na avaliagdo do controle interno.

Determinada a citacdo dos gestores e a intimacdo da entidade, para
fins de contraditorio e ampla defesa, os autos receberam manifestacdo da FUNEAS,
pelo atual gestor Sr. Marcello Augusto Machado (pegas 40-41), defendendo encontrar-
se regularizados ou em fase de regularizagdo os apontamentos formulados pela
instrugdo inaugural do feito. O Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra, por sua vez
manifestou-se arguindo auséncia de responsabilidade quanto as contas do exercicio.

Apods o recebimento da defesa, manifestou-se a 32ICE na Instrugéo n°
51/20 — 3ICE (peca 50), pela manutengao das ressalvas apontadas no relatério do
Controle Interno, assim como pela emissdo de ressalvas quanto a auséncia de
controle/registro de estoques e quanto a dispensa de licitagdo para aquisicdo de
produtos para saude fora da hipotese legal de emergéncia, ensejando os achados a
emissao de recomendacdes a entidade.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, na Instrugdo n° 98/21 (peca 51),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas, decorrentes dos atrasos no
envio dos dados ao SEI-CED, bem como em razdo das ressalvas apontadas pela
32ICE, com imposi¢cao de multas ao gestor responsavel, e emissdo das recomendagdes
propostas, opinativo com o qual corroborou o Ministério Publico de Contas, consoante
Parecer n° 81/21 — 7PC (peca 52).

2. FUNDAMENTAGAO

Analisadas as instrugcdes técnicas, o contraditério apresentado e o
posicionamento ministerial, entendo que as contas em exame se encontram em
condicbes de receber o julgamento pela regularidade com ressalvas, nos termos
propostos pela 32ICE e pela CGE, contudo sem aplicagdo de multa administrativa, nos
termos que passo a expor.

Identificou-se aquisicbes de materiais destinados a estoques no montante de R$ 9.378.065,50, no
periodo de janeiro a agosto, assim distribuidos:

Aquisigdes de materiais de estoque — 01 a 08/2019:

Descricao QTD RS
Material de Expediente N&o apresentado 17.590,09
Material Farmacoldgico (Medicamentos) N&o apresentado 2.430.377,77
Material Hospitalar N&o apresentado 5.331.478,41
Qutros Materiais de Consumo N&o apresentado 1.598.619,23
2 TOTAL 9.378.065,50
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2.1. Nao atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de cada
um dos médulos integrantes do SEI-CED

Foram apurados os seguintes atrasos no envio dos dados referentes
ao primeiro e aos segundo quadrimestres do SEI-CED:

' aljadrimestre . .Praz.c.b paraEnwo T bata de Envio | Situagao
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e 31032020 21022020 Dentrodo Prazo

Em sede de defesa, a entidade arguiu que os atrasos teriam decorrido
do fato de que a Diretoria, que assumiu em janeiro de 2019, ter passado por longo
periodo de transicdo devido a inumeras dificuldades de acessos a documentos e
informagbes que no decorrer dos meses foram surgindo, visto estarem represados fora
da sede administrativa da FUNEAS. Também aduziu que a empresa responsavel pela
contabilizacdo dos atos e fatos produzidos pela FUNEAS ¢ terceirizada, e em meados
de 2019 ainda estava recebendo via processo de transicdo informacées de fechamento
contabil de uma segunda empresa que detinha pendéncias de fechamento atinentes a
setembro de 2018 (peca 41, p. 02). Concluiu destacando encontrar-se, atualmente, em
dia com a obrigacéo de alimentagdo dos sistemas desta Corte de Contas.

Primeiramente, e divergindo das conclusdes da unidade técnica,
entendo que a entrega de dados do SEI-SED com atraso n&o configura questéo
intrinseca as contas, razdo pela qual ndo pode ser causa de irregularidade ou mesmo
de ressalva das contas em apreciagdo, mas tdo somente de multa pelo
descumprimento de dever legal de alimentacéo dos sistemas.

Quanto a imposigao de sangao administrativa, por sua vez, ainda que
as alegacdes da defesa ndo evidenciem ocorréncia de motivo de for¢a maior, percebe-
se que o gestor que assumiu a diregdo da entidade da administracdo indireta em
janeiro de 2019 ndo apenas adotou providéncias para regularizar a alimentagéo de
dados do SEI-CED referentes a periodos anteriores & sua gestdo, 2016, 2017 e 2018°
como foi reduzindo os atrasos, até promover a primeira alimentagao do sistema dentro
do prazo, com o envio dos dados referentes ao terceiro quadrimestre do exercicio
financeiro de 2019.

Dessa feita, considerando que o atual gestor da entidade nao deu
causa aos significativos atrasos que precisaram ser regularizados para a atualizagao
de dados tempestiva do SEI-CED, e considerando que adotou providéncias efetivas
para a regularizagao da alimentacao do sistema, entendo que nao deve ser imputada a
ele sangao administrativa pelo atraso nos envios dos primeiro e segundo quadrimestres
de 2019.

Conclusao: ltem que nao enseja irregularidade ou ressalva das contas.

3 37932-6/17; 301177/18 e 28789-5/19, respectivamente.
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2.2. Auséncia de controle/registro de estoques

Face a um total de aquisicbes de materiais destinados a estoques no
montante de R$ 9.378.065,50, no periodo de janeiro a agosto de 2019, foi constatado
pela 3%ICE a “inexisténcia de registro contabil patrimonial dos valores relativos aos
bens mantidos em estoque, visto que a entidade contabiliza as aquisicées de produtos
estocaveis diretamente na despesa, sem considerar a movimentacdo de entradas,
saidas e saldos dos materiais armazenados.”

Em defesa, a entidade argumentou que foram implementadas pela
gestdo FUNEAS as seguintes acbes que devolveram a normalidade a ressalva
relatada:

“Estabelecido estrutura formal para as areas de almoxarifado e
patriménio (garantindo a acuracidade do estoque fisico com o
langamento em sistema).

Em execugédo a implantagdo de manual e fluxograma de processos
para as areas de almoxarifado e patriménio.

Em execugdo a criagdo e divulgagdo do manual/politica para os
procedimentos de gestdo de materiais e bens, quanto as rotinas de
controle, a utilizacdo e/ou fiscalizagdo de espaco fisico, ao seu
armazenamento e distribuicdo apropriado a estrutura da fundagéo;
Designados responsaveis para os setores do almoxarifado e patriménio
da FUNEAS em todas as unidades.

Criada “Comisséao de Patrimbnio” para as Unidades de Saude.
Implantado o sistema informatizado de gestdo que contempla o
controle de todo o processo de compra/recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos materiais do almoxarifado e do ativo permanente em
todas as unidades FUNEAS.

Realizada a identificacdo de todos os bens permanentes por meio de
placas numeéricas sequenciais em todas as unidades FUNEAS, estando
0s mesmos langados no sistema GPM (Gestdo Patrimonial Mével) do
Estado do Parana. (pega 41, p. 13)

Apos analise das razdes de defesa, a 3?ICE concluiu que nédo ficou
demonstrado que a Entidade vem executando controle de estoques, tampouco que
houve a implementagdo das recomendagdes razao pela qual opinou pela manutencao
das recomendacdes inicialmente sugeridas.

Inobstante as justificativas permitam o afastamento da imposi¢céo de
sancao administrativa ao gestor, presumindo-se da defesa sua atuagdo no sentido de
regularizar a restricdo apurada, corroboro as conclusdes técnicas no sentido de que a
mera informacao de que as rotinas necessarias para controle de estoque estdo em
processo de implantacdo, inclusive sem a comprovagao da implantacdo efetiva das
medidas informadas, impde a manutengéo do item como ressalva, com a emissao das
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seguintes recomendacbes a entidade, especificas quanto ao controle/registro de
estoques, no sentido de que:

a) estabeleca normatizagdo especifica para o efetivo controle de
estoques, contendo rotinas periddicas, fluxos de trabalho, etc.;

b) realize inventarios periodicos dos bens em estoque;

c¢) implemente rotina, tempestiva e periddica, de comunicagdo a
contabilidade das movimentacgdes e baixas de estoques;

d) implemente rotina de conciliagéo, tempestiva e periddica, entre os
valores constantes no controle de estoques e na contabilidade;

e) insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno
para monitoramento.

Conclusao: item convertido em ressalva com emissédo de recomendagdes.

2.3. Dispensa de licitagao para aquisicido de produtos para saude fora da
hipétese legal de emergéncia (contratagcdo de orteses, protese e materiais
especiais (OPMs) com inconsisténcias

Também foram apontadas pela Inspetoria de Controle Externo, como
restricdo a regularidade das contas, fragilidades na contratagcado de érteses, proteses e
materiais especiais — OPME, mediante dispensa de licitagcdo emergencial, decorrentes
de planejamento de contratagdo e controles de execugdo inadequados, em
contrariedade ao contido nos arts. 3°, 24, IV e 55, Ill e IV da Lei n°® 8.666/93.

Durante os trabalhos de fiscalizagdo a FUNEAS esclareceu que assumiu
a gestdo do Hospital Regional do Sudoeste-HRSWAP, localizado na cidade de
Francisco Beltrdo, em maio de 2018, e de que as dispensas de licitacdo questionadas
decorreram do cancelamento dos lotes 01, 05 e 06 do Pregao Eletrénico n°® 100/2018 —
Processo de Licitagdo de Protocolo n° 15.264.140 (Oficio n°® 088/2019) o que levou a
urgéncia e emergéncia na contratagdo dos insumos em questao, pois a nao realizagao
dessa avencga geraria desassisténcia aos pacientes do Hospital Regional, que atende,
em media, mais de 1300 pacientes de urgéncia e emergéncia, e procede a 600
internamentos por més (peca 29, p. 12).

Em sede de contraditério, foi informada a implantagdo de cronograma
tatico e operacional para cumprimento contratual e previsao/planejamento para novas
contratagdes de insumos — OPMEs, precisamente para atender as demandas do
Hospital Regional de Francisco Beltrdo. Ademais, aduziu-se estar em andamento a
instituicdo de manual de fiscalizagdo de contratos em obediéncia a Lei n° 8.666/93, a
Lei Estadual n° 15.608/07 e a Resolucdo n° 29/2019 do Conselho Curador da FUNEAS,
adequada a estrutura da FUNEAS e sua consequente capacitacao/treinamento com os
atores do processo (peca 41, p. 15-16).

De forma similar ao apontamento anterior, a 3%ICE concluiu que, na
medida em que nao foram juntados documentos comprovando o atendimento das
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recomendagdes e que as agdes informadas pelo gestor parecem estar ainda em fase
de implementacdo, deveriam ser mantidas as recomendacgdes (peca 50, p. 04).

Corroboro as conclusdes técnicas, no sentido de que o apontamento
deve ser causa de ressalva a regularidade das contas, com a emissao, a FUNEAS, das
recomendacgdes sugeridas, a saber:

a) que sejam implantados processos de planejamento de contratagao de
insumos — OPMES, adequados e tempestivos as demandas do Hospital Regional de
Francisco Beltrao;

b) que sejam adotados procedimentos padrées de controle de execugao
contratual por parte do fiscal de contrato, exigida a documentagédo que garanta a efetiva
execucao da avencga, previstos em clausula contratual.

Conclusao: item convertido em ressalva com emissao de recomendagdes.
2.4. Ressalvas decorrentes de apontamentos do Relatério do Controle Interno

No primeiro exame procedido pela 32ICE, esta constatou que a partir
da analise do Relatorio do Controle Interno e do Relatério da Controladoria Geral do
Estado encaminhado via SEI-CED, foi possivel concluir que ndo houve Achados do
Controle Interno que comprometam a gestdo da Entidade (peca 30, p. 24).

Ainda assim, a equipe de inspecdo entendeu relevante manter como
ressalva os achados do Controle Interno, eis que os mesmos representam deficiéncias
significativas apuradas no exercicio, indicando ambiente de controle fragil, as quais
podem impactar na execucédo das atividades da Fundacéo.

Os apontamentos de ressalva foram os seguintes:

“ auséncia de mecanismos de controle do Contrato de Gestdo com a
SESA que comprovem a eficiéncia do modelo;

- fragilidades relacionadas as areas de contabilidade e financgas;

- fragilidades de controles relacionados ao acompanhamento de
contratos;

- auséncia de controle dos prazos de vigéncia dos contratos para fins
de prorrogagéo ou realizagdo de novo procedimento licitatorio;

- fragilidades relacionadas a area de recursos humanos;

- fragilidades relacionadas a sistemas informatizados;

- fragilidades relacionadas as areas de estoques e patriménio;

- auséncia de acompanhamento adequado das obras, bem como de
plano de manutengé&o corretiva e preventiva das unidades sob sua
gestdo.”

Em defesa, a FUNEAS informou a adocdo de providéncias para
regularizar cada um dos apontamentos, das quais algumas ja se encontram em
execugao e outras em fase de implementacgao (peca 41).
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Apos analise das justificativas, a 32 Inspetoria de Controle Externo, nos
termos da Instrugdo 51/20-3ICE (pega 50), concluiu pela manutengdo das ressalvas,
eis que tratam de restricoes efetivamente ocorridas no exercicio de 2019, e também em
razao de que a solugcédo para grande parte delas, consoante esclarecido pelo gestor,
ainda se encontra em fase de implantacdo, o que implica dizer que néo foram
integralmente corrigidas.

Corroborando as conclusdes técnicas, entendo que o apontamento
deve ser mantido como causa de ressalva as contas em exame.

Conclusao: item convertido em ressalva.
3.VOTO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

3.1. Julgar regular com ressalva, com fundamento no art. 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a Prestagcdo de Contas Anual da
Fundacdo Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parand — FUNEAS PARANA,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de seus Presidentes Sr.
Domingos de Melo Trindade Guerra (periodo 01/01/19 a 01/01/19) e Sr. Marcello
Augusto Machado (periodo 02/01/2019 a 31/12/2019), em razdo das seguintes
restricdes apuradas quanto ao periodo em exame:

a) auséncia de controle e registro de estoques;

b) dispensa de licitagdo para aquisicao de produtos para saude fora da
hipétese legal de emergéncia / contratagcado de OPMEs com inconsisténcias;

¢) auséncia de mecanismos de controle do Contrato de Gestao com a
SESA que comprovem a eficiéncia do modelo;

d) fragilidades relacionadas as areas de contabilidade e financgas;

e) fragilidades de controles relacionados ao acompanhamento de
contratos;

f) auséncia de controle dos prazos de vigéncia dos contratos para fins
de prorrogacao ou realizagcdo de novo procedimento licitatorio;

g) fragilidades relacionadas a area de recursos humanos;
h) fragilidades relacionadas a sistemas informatizados;
i) fragilidades relacionadas as areas de estoques e patriménio;

J) auséncia de acompanhamento adequado das obras, bem como de
plano de manutengé&o corretiva e preventiva das unidades sob sua gestao.

3.2. Emitir as seguintes recomendagoes a FUNEAS:
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a) no que tange a auséncia de controle/registro de estoques: i) que
estabelegca normatizacdo especifica para o efetivo controle de estoques, contendo
rotinas periddicas, fluxos de trabalho, etc.; ii) que realize inventarios periddicos dos
bens em estoque; iii) que implemente rotina, tempestiva e periddica, de comunicagao a
contabilidade das movimentagdes e baixas de estoques; iv) que implemente rotina de
conciliagdo, tempestiva e periddica, entre os valores constantes no controle de
estoques e na contabilidade; v) que insira no escopo do plano de trabalho da area de
Controle Interno para monitoramento;

b) no que diz respeito a realizagdo de Dispensa de licitagdo para
aquisicdo de produtos para saude fora da hipotese legal de emergéncia / contratagao
de OPMEs com inconsisténcias: i) que sejam implantados processos de planejamento
de contratagdo de insumos — OPMES, adequados e tempestivos as demandas do
Hospital Regional de Francisco Beltrao; ii) que sejam adotados procedimentos padroes
de controle de execugdo contratual por parte do fiscal de contrato, exigida a
documentagdo que garanta a efetiva execugdao da avencga, previstos em clausula
contratual,

3.3. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a 32ICE, para ciéncia da decisdo, com vistas aos registros e acompanhamentos
que entender pertinentes;

3.4. Determinar, apos o transito em julgado da decisao, a inclusao da
decisdo nos registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do
Regimento Interno, e o posterior encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regular com ressalva, com fundamento no art. 16, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a Prestacdo de Contas Anual da
Fundacdo Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parand — FUNEAS PARANA,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de seus Presidentes Sr.
Domingos de Melo Trindade Guerra (periodo 01/01/19 a 01/01/19) e Sr. Marcello
Augusto Machado (periodo 02/01/2019 a 31/12/2019), em razdo das seguintes
restricdes apuradas quanto ao periodo em exame:

a) auséncia de controle e registro de estoques;

b) dispensa de licitagdo para aquisicdo de produtos para saude fora da
hipétese legal de emergéncia / contratagdo de OPMEs com inconsisténcias;
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¢) auséncia de mecanismos de controle do Contrato de Gestdo com a
SESA que comprovem a eficiéncia do modelo;

d) fragilidades relacionadas as areas de contabilidade e finangas;

e) fragilidades de controles relacionados ao acompanhamento de
contratos;

f) auséncia de controle dos prazos de vigéncia dos contratos para fins
de prorrogagao ou realizagao de novo procedimento licitatorio;

g) fragilidades relacionadas a area de recursos humanos;
h) fragilidades relacionadas a sistemas informatizados;
i) fragilidades relacionadas as areas de estoques e patrimonio;

J) auséncia de acompanhamento adequado das obras, bem como de
plano de manutengéo corretiva e preventiva das unidades sob sua gestéo.

Il. Emitir as seguintes recomendag¢oes a FUNEAS:

a) no que tange a auséncia de controle/registro de estoques: i) que
estabelegca normatizacdo especifica para o efetivo controle de estoques, contendo
rotinas periddicas, fluxos de trabalho, etc.; ii) que realize inventarios periddicos dos
bens em estoque; iii) que implemente rotina, tempestiva e periddica, de comunicagéo a
contabilidade das movimentagbes e baixas de estoques; iv) que implemente rotina de
conciliagdo, tempestiva e periddica, entre os valores constantes no controle de
estoques e na contabilidade; v) que insira no escopo do plano de trabalho da area de
Controle Interno para monitoramento;

b) no que diz respeito a realizagdao de Dispensa de licitagdo para
aquisicao de produtos para saude fora da hipotese legal de emergéncia / contratagao
de OPMEs com inconsisténcias: i) que sejam implantados processos de planejamento
de contratacdo de insumos — OPMES, adequados e tempestivos as demandas do
Hospital Regional de Francisco Beltrdo; ii) que sejam adotados procedimentos padrdes
de controle de execugdo contratual por parte do fiscal de contrato, exigida a
documentagdo que garanta a efetiva execugdao da avencga, previstos em clausula
contratual;

lll. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a 32ICE, para ciéncia da decisdo, com vistas aos registros e acompanhamentos
que entender pertinentes;

IV. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da
decisdo nos registros competentes, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do
Regimento Interno, e o posterior encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 15 de abril de 2021 — Sesséao Virtual n°® 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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